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INTRODUCCION

Importancia de las plantas

El planeta tierra sostiene a méas de 260.000 especies de plantas vasculares (Judd, 1999),
todas parte fundamental de la red de la vida, y parte estructural del fragil manto verde
de nuestro planeta. Este manto es esencial para los procesos vitales de muchos de los
organismos y es un componente clave para la sostenibilidad del planeta (Given, 1994;
BGCI, 2000; http://iopi.csu.edu.au/iopi).

Ademas del reducido numero de plantas cultivables que las sociedades humanas
utilizan para su alimentacion basica, otros muchos miles de plantas silvestres tienen
gran importancia y gran potencial econdmico y cultural. Proveen de comida,
combustible, abrigo, y refugio a un vasto nimero de personas en el mundo. En los
paises en desarrollo, las plantas son la base de un gran porcentaje de las medicinas
utilizadas; cientos de millones de personas dependen de las plantas silvestres para sus
sistemas tradicionales de salud. Cerca del 80% de la poblacion mundial es al menos
parcialmente dependiente de la medicina tradicional y utilizan plantas medicinales para
tratar sus dolencias. Adicionalmente, las plantas juegan un papel importante en el
mantenimiento del balance ambiental del planeta y la estabilidad ecositémica, y
constituyen un importante componente de los habitats usados por la vida animal del
planeta (BGCI, 2000).

Given (1994) plantea una serie de argumentos que promueven la conservacion de las

plantas:

e EI valor economico de las plantas como recurso para la humanidad, tanto ahora
como en el futuro.

e El papel de las plantas en el mantenimiento de un ambiente estable. Esto en gran
parte involucra la regulacion y estabilidad de los procesos ambientales.

e EIl valor cientifico de las plantas, y la oportunidad para estudiar y determinar
procesos ecoldgicos.

e Mantenimiento de las opciones futuras.

e Valores culturales y uso simbdlico.

e El papel de las plantas en la inspiracion de las personas y en la transformacion de
sus valores.

e El derecho de las especies de existir y su inherente valor moral.

El XVI Congreso Internacional de Botanica (1999) expidié una declaracion diciendo
que por lo menos 2/3 partes de la diversidad vegetal va a estar en peligro de extincién
en la naturaleza durante el curso del siglo XXI, amenazada por el crecimiento de la
poblacion humana, la deforestacion, la pérdida de habitats, el desarrollo destructivo, la
sobre explotacién, el aumento de especies foraneas invasoras y la expansion de la
agricultura. Este crudo panorama, se ha convertido en uno de los grandes desafios para
la comunidad global, donde se deben tomar medidas para la defensa de la flora, como
un recurso vital para suplir las necesidades presentes y de las sociedades futuras.
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Estado Actual del Conocimiento y la Conservacion de la Flora

La region de América Latina y el Caribe, presenta una extraordinaria riqueza de
especies y comunidades vegetales. Los bosques mas ricos del mundo se encuentran en
esta regién; presenta una cantidad mayor a 350 especies de arboles por hectarea en
algunos sitios de la Amazonia y el Choco (Olson et al, 1996; Gentry, 1992). A su vez,
Colombia ha sido reconocida como uno de los paises que concentra mas diversidad
bioldgica y en particular diversidad de flora, con estimativos de hasta 50.000 especies
de plantas (Forero, 1985). También ha sido considerada una de las prioridades globales
de conservacion, por la gran cantidad de ecosistemas, especies y variedades que en su
territorio presentan algun riesgo de desaparicion. Sin embargo, en un esfuerzo por la
conservacion de este vital componente de la diversidad, los botanicos han empezado a
dar importantes pasos en el conocimiento de la diversidad vegetal asociada a los
ecosistemas en Colombia.

En Colombia se cuenta con una gran tradicion botanica que nos remontan a trabajos de
investigacion tales como la Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada (1783 —
1816), la Comisidn Corogréafica de los Estados Unidos de Colombia (1849 — 1867), y
los trabajos recientes del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de
Colombia, emprendidos desde 1936 y hasta nuestros dias (Pinto-Escobar, 1993).

En los siglos XVIIIy XIX, tres fueron las contribuciones méas notables al conocimiento
de la Flora de Colombia. Como primer hecho histérico se tiene a Mutis y la Real
Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada (1760 — 1817). Aunque solo una
pequefia parte de los trabajos de la expedicién se publicaron en la época, fueron
importantes algunas novedades para la ciencia dadas a conocer por mediacion de
Linneo, como es el caso del género Mutisia de la familia de las compuestas o de
Humboldt, como es el caso del género Espeletia. Como segundo hecho histérico, un
grupo muy numeroso de géneros y especies de plantas colombianas fue dado a conocer
en la obra de Humboldt, Bonpland y Kunth (1818 — 1830), como resultado de la
expedicion que recorrio Ameérica a principios del siglo X1X. El tercer hecho historico
tiene que ver con la obra publicada de J. Jeronimo Triana en la segunda mitad del siglo
XIX (1850 — 1875), que lo consagré como el botanico colombiano internacionalmente
mas reconocido hasta nuestros dias.

En lo que respecta a las contribuciones al conocimiento de la Flora de Colombia en el
siglo XX, pueden citarse entre los aportes mas notables: 1) los de Enrique Pérez
Arbelaez, que aparte de la propia obra publicada, reactivé el estudio de los herbarios y
documentos de la Real Expedicion Botanica, y propicid el estudio de la botanica en
Colombia con la creacion del Herbario Nacional Colombiano (1929) y del Instituto
Botanico (1938); 2) La labor adelantada por Armando Dugand desde la década de los
afios 40, tanto en la botéanica descriptiva como en la formacion de una nueva generacion
de botanicos colombianos; 3) Las contribuciones del botanico espafiol José Cuatrecasas
en lo referente a la flora y vegetacion colombiana (1934 a 1995); 4) Las actividades
lideradas por el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de
Colombia, en la publicacion Flora de Colombia, serie en la que han contribuido y
contribuyen en la actualidad, diferentes botanicos de diversas instituciones de Colombia
y del exterior.
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En los dltimos afios se han realizado otros trabajos de trascendencia para el
conocimiento de la flora en nuestro pais. Muchos de ellos han estado a cargo de los
herbarios, tanto a través de esfuerzos individuales, como colectivos, bajo la
coordinacion de la Asociacion Colombiana de Herbarios, y en muchos casos con la
participacion de institutos de investigacion, universidades y otras instituciones. A partir
de este conjunto de investigaciones, hoy en dia se cuenta con listados sobre la flora de
algunas zonas geogréaficas del pais, ademas de importantes revisiones taxondémicas y
monografias de los principales grupos de plantas de nuestra flora. También se cuenta
con algunos estudios puntuales sobre el funcionamiento de la diversidad vegetal y su
interaccion con el medio circundante, especialmente para ecosistemas de montafia.

Sin embargo, el grado o nivel de conocimiento publicado sobre la flora de Colombia
parece tener un cierto rezago si se compara con lo publicado para Panama por Woodson
y otros autores entre 1937 y 1975, en Venezuela por Lasser entre 1968 y 1973, en
Ecuador (Harling, Sparre & Andersson, 1973), en Peru por Macbride entre 1936 y 1960
y en Brasil por von Martius entre 1880 y 1890, paises en los cuales el inventario o
conocimiento de sus floras se encuentra mas avanzado o es mas antiguo.

Dentro del territorio nacional colombiano, el inventario y estudio de la flora ha tenido
un desarrollo notoriamente desigual por regiones, pues el mayor conocimiento (y la
mayor cantidad de publicaciones) se refieren a la zona andina y la costa del caribe,
mientras que hay una relativa escasez o carencia de estudios (y muestreos) para extensas
zonas de la Orinoquia, la Amazonia y ain para el Choco biogeogréfico, Magdalena
medio y Catatumbo.

De la extension territorial colombiana, 53.2 millones de hectareas estan cubiertos por
bosques naturales; 21.6 millones por otros tipos de vegetaciéon en areas de sabanas,
zonas aridas y humedales; 1.10 millones por aguas continentales, picos de nieve y
asentamientos urbanos, y por lo menos 38.4 millones se encuentran bajo uso agricola y
procesos de colonizacidn (ver tabla 1). Esta realidad establece el panorama sobre el
cual se mantiene la diversidad vegetal que caracteriza nuestro territorio y los factores de
amenaza que la afectan. Las principales causas de amenaza sobre la flora de Colombia
se pueden agrupar en causas directas e indirectas. Las causas directas incluyen la
transformacion de hébitats, la sobre-explotacion de especies con valor comercial, las
especies introducidas invasoras, la contaminacion y el cambio climatico global. Todas
estas causas tienen efectos sobre las poblaciones de plantas, como resultado de causas
indirectas, que incluyen aspectos como el crecimiento demografico, las migraciones y
cambios en patrones de consumo de poblaciones, ausencia de conciencia ciudadana,
iniquidades en la distribucion de costos y beneficios ambientales, incentivos perversos,
ausencia de tecnologias limpias y problemas en la transferencia de estas
tecnologias, entre otros (MMA, DPN & IAVH, 1996).

Tabla 1. Porcentaje actual de los ecosistemas en Colombia

SUPERFICIE SUPERFICIE %
SSOETRIE ORIGINAL (HA) ACTUAL (HA) ACTUAL
Bosque Humedo Tropical 44’050.000 32’316.500 73%
Bosque Seco Tropical 5’822.000 168.500 3%
Bosque Sub Andino (< 1000 m) 9°652.050 3’035.000 31%
Bosque Andino (1000- 2000 m) 10°359.325 2°437.500 24%
Bosques alto andinos himedos (>2000 m) 87114.500 3°382.000 42%
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Bosques alto andinos subhtimedos (>2500m) | 354.525 39.000 11%
Sabanas del Orinoco 13°500.000 12°714.500 94%
Sabanas del Caribe 750.000 416.000 55%
Sabanas de la Amazonia 807.500 807.500 100%
Bosques y arbustales en cerros de la | 2’555.575 2'555.575

. 100%
Amazonia
Bosques y arbustales semiaridos 375.500 350.500 93%
Arbustales aridos 709.750 685.000 97%
Bosques y arbustales secos andinos 2°255.000 1°198.500 53%
Caatingas (Amazonia) 2’805.000 2’805.000 100%
Bosques himedos tropicales aluviales 7°327.150 5210.000 71%
Bosques y vegetacion de pantano 2'377.950 990.000 42%
Humedales andinos 29.000 17.000 57%
Manglares 585.000 501.000 86%
Paramo y Super Padramo 1°622.200 1°381.000 85%
TOTAL 114°052.025 71°010.075 62%

Los ecosistemas sombreados presentan un marcado nivel

de degradacion en muchas

areas. Adaptada de “Nuestra diversidad biolégica”, Andrés Etter, 1993 (MMA, DPN &
IAVH, 1996).

En 1996 comienza un importante proceso de integracion inter-institucional con un
conjunto de objetivos en comun: identificar las especies de nuestra flora que se
encuentran amenazadas de extincion en nuestro pais (de acuerdo a los criterios de la
UICN, 1994); determinar el grado de amenaza en que Se encuentran; realizar
investigaciones o compilar informacion sobre éstas especies y definir sus prioridades de
conservacion (IAvH, 2000). El trabajo ha involucrado en los diferentes grupos a cerca
de 200 especialistas de todo el pais. Como resultado, se cuenta con las listas
preliminares de la flora en peligro de Colombia (cerca de 1500 especies de plantas),
sobre la cual se estd trabajando para la publicacion de un libro rojo (Calderdn E,
www.humboldt.org.co). Se tiene informacion sobre las principales familias de plantas
amenazadas de acuerdo con estos listados (ver figura 1).

Acanthaceae

Compositae

Ericaceae
Heliconiaceae

Lecythidacea
Melastomataceae

Otras familias

Orchidaceae

Palmae
Sapotaceae

Lauraceae
Magnoliaceae

Zamiaceae
Passifloraceae

Meliaceae

Figura 1. Plantas colombianas en peligro (tomado de Eduardo Calderdn, presentacion en el 1ll
Congreso Interno del IAVH).

En algunos casos, se han hecho interpretaciones de caracter biogeogréfico a partir de
informacién de colecciones sistematizada en herbarios (ver mapa) para areas
identificadas como prioritarias para la investigacion.
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Mapa. Localidades con registros de colecciones botanicas en Colombia (Escala 1:8°000.000).
Fuentes: Base de datos TROPICOS, Herbario Missouri Botanical Garden.

Este proceso se complementa con el trabajo que adelantan los jardines botanicos, los
cuales a partir de la informacion sistematizada sobre colecciones vivas, han identificado
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cuales de las especies en peligro se encuentran representadas en sus colecciones ex situ
(ver tabla 2).

Tabla 2. Porcentaje de especies en peligro representadas en colecciones vivas de jardines
botanicos de Colombia (informacién preliminar). Fuente: Proyecto “Manejo y Sistematizacion
de la Informacion en los Jardines Botanicos de Colombia. (Tomado de Hernando Garcia,
presentacion del 111 Congreso Interno del IAvH).

NUmero de especies NUmero de especies en % de representacion en

Familia en peligro jardines jardines
Orchidiaceae 331 32 9.6
Arecaceae 65 10 15
Melastomataceae 44 3 6.8
Magnoliaceae 29 2 6.9
Passifloraceae 29 2 6.9
Lauraceae 24 4 16.6
Heliconiaceae 44 4 9
Bignoniaceae 15 3 20
Euphorbiaceae 14 2 14
Podocarpaceae 7 3 43

Con relacion a las especies en peligro, particularmente Orchidaceae, presentes en las
colecciones privadas de caracter comercial y que se hallan registradas ante la Autoridad
Administrativa de CITES, estan éstas representadas en un 87.1%.

Desde el punto de vista ecosistémico, en 1996 la Politica Nacional en Biodiversiad
propuso el establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
(IAvH, 1998). En este sentido el Instituto Humboldt y WWF realizaron en 1998 y
1999, un analisis aun inédito para detectar vacios en el actual sistema nacional, que ha
permitido identificar oportunidades, amenazas y necesidades de conservacion. Como
parte de este estudio, se ha hecho un analisis para cada una de las macro ecorregiones
del pais: Caribe, Ande, Pacifico, Orinoquia y Amazonia. También se ha recopilado y
georefenciado  informacién  ecosistémica, ecorregional, socioecondmica, de
accesibilidad y de infraestructura. Los resultados demuestran que existen vacios
importantes en la Orinoquia Colombiana, partes de la region Andina y complejos de
humedales (IAvH, 2000).

Sin embargo, dada la vasta extension, la complejidad y la diversidad de los ecosistemas
de Colombia, aun queda mucho trabajo por hacer. Existen deficiencias en el
conocimiento taxonomico, sobre los patrones de distribucion geogréafica de la diversidad
vegetal, sobre la respuesta de ésta a los procesos antrépicos, y sobre los mecanismos
para su conservacion. Estas deficiencias crean grandes obstaculos en el planeamiento e
implementacion de estrategias efectivas de conservacion. Por otro lado, la falta de
informacioén y/o sistemas eficientes para su manejo, resulta muy costoso dado que el
flujo de informacion a través de los diferentes actores y tomadores de decisiones se hace
deficiente y muchas oportunidades de financiacion se pierden o se utilizan en forma
incorrecta (Olson et al, 1996).

Es necesario identificar las actividades prioritarias que permitan solucionar nuestra falta
de informacién. Ademas de las expediciones de campo, deben ser fomentadas otra serie
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de actividades botanicas que contribuyan al incremento del conocimiento. Es necesario
concentrar esfuerzos para encontrar maneras de integrar la informacion existente y
desarrollar rigurosos métodos de investigacion, con analisis elaborados especificamente
para el manejo y la planeacién de proyectos de conservacion en Colombia.

Marco Internacional

En el ambito internacional, en los Gltimos afios se han logrado avances significativos en
temas de cooperacion y politica en relacion con el medio ambiente, que constituyen un
marco para los paises en la formulacion de politicas, asignacién de recursos y
elaboracion de programas de conservacion de la biodiversidad, que unan el desarrollo
de la nacion con los objetivos ambientales. Muchos de estos marcos son relevantes para
los temas de conservacion de la flora en Colombia, y son un mecanismo invaluable
para estimular y guiar las acciones hacia un proposito mundial en pro de la
conservacion.

Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB)

El CDB de las Naciones Unidas fue suscrito en Rio de Janeiro en 1992, y a traveés de él,
la comunidad mundial ha reconocido los efectos negativos de la pérdida de la
biodiversidad sobre la calidad de vida, sobre la supervivencia de la humanidad y la vida
en general del planeta. Hasta el momento, ha sido ratificado por 179 paises, y en
Colombia fue ratificado a través de la Ley 165 de 1994.

En el Articulo 2 del Convenio se define la biodiversidad como “la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte, comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas” (Ley 165 de 1994).

El convenio plantea tres objetivos principales:

a) laconservacion de la biodiversidad,

b) la utilizacién sostenible de sus componentes y,

c) la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién
de recursos genéticos.

La estrategia de conservacion de plantas debe jugar un papel preponderante en el
cumplimiento del CDB en Colombia, a través de las diferentes acciones de
investigacion (inventarios, colecciones, etc.), capacitacion y conservacion. Su
implementacidn se cruza en el cumplimiento de los siguientes articulos del CDB:

Medidas generales para la Conservacion y Uso sostenible — Articulo 6.
Identificacion y Seguimiento — Articulo 7.

Conservacion in situ - Articulo 8.

Conservacion ex situ - Articulo 9.

Uso sostenible de los Componentes de la Diversidad Bioldgica - Articulo 10.
Investigacion y Capacitacion - Articulo 12.

Educacién y Conciencia Publica - Articulo 13.

Acceso a Recursos Genéticos - Articulo 15.
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e Intercambio de Informacion - Articulo 17.
e Cooperacion Técnica y Cientifica - Articulo 18.

Uno de los avances importantes del CDB fue la aprobacion del Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad, adoptado en el afio 2000. Un nimero creciente de
plantas utilizadas en agricultura son organismos vivos modificados, con el fin de
incrementar  su  productividad, asi como para lograr resistencia a
enfermedades y condiciones extremas. Con los desarrollos biotecnoldgicos la
posibilidad de descifrar e incorporar genes de todo tipo de plantas toma mas
importancia cada dia. Sin embargo, los posibles impactos ambientales son
desconocidos en la mayor parte de los casos. Este protocolo busca reducir los
impactos de la transferencia, manipulacion y utilizacion de organismos Vivos
modificados genéticamente que puedan tener afectos adversos sobre la
biodiversidad, y establece un esguema de consentimiento informado previo
para su movilizacion.

Otro avance importante de resaltar en el marco del CDB es la Iniciativa Global en
Taxonomia (GTI). La GTI fue establecida por la Conferencia de las Partes del CDB
para identificar los vacios de informacion taxonémica y a los especialistas disponibles
en el mundo. Con esta iniciativa se fortalece la toma de decisiones en conservacion, uso
sostenible y la distribucion equitativa de los beneficios derivados de los recursos
genéticos. ElI GTI estd propuesto especificamente para apoyar trabajos que estan
claramente ligados con la implementacion del CDB (www.biodiv.org/spec-
tax/gti/index.html).

En su segunda reunién, celebrada en Jakarta en noviembre de 1995, la Conferencia de
las Partes adopt6 el Enfoque por Ecosistemas como marco primario para las medidas
adoptadas en virtud del Convenio (www.biodiv.org). EI Enfoque se ha convertido en el
marco basico de accidn dentro del Convenio, y se podria definir como una estrategia de
manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos, que promueve de manera
equitativa la conservacion y uso sostenible (www.biodiv.org).

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies de Fauna y Flora
Silvestre - CITES

La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, CITES, entro en vigor en 1° de julio de 1975 y actualmente cuenta con
154 Paises firmantes. La Convencion fue aprobada en Colombia mediante la Ley 17 de
1981, entrando en vigor el 22 de noviembre del mismo afio.

La CITES reglamenta el comercio internacional de especimenes de especies de fauna y
flora silvestre, es decir, la exportacion, la reexportacion y la importacion de animales y
plantas y de sus partes y derivados, sobre la base de un sistema de permisos y
certificados (Wijnstekers, 1994).

Las especies animales y vegetales sujetas a distintos grados de reglamentacion figuran
en tres apéndices; el Apéndice | incluye las especies que se encuentran en peligro de
extincién y cuyo comercio estd prohibido salvo en situaciones excepcionales, el
Apéndice Il comprende las especies que si bien en la actualidad no se encuentran
necesariamente amenazadas de extincion podrian llegar a encontrarse en esa situacion si
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el comercio internacional no es regulado y el Apéndice Il incluye las especies
sometidas a reglamentacion dentro de la jurisdiccion de una Parte Contratante y cuya
explotacion no se puede prevenir o limitar sin la cooperacion de otras Partes (Solis et al,
1998).

A cada Estado Parte compete la implementacién de la Convencion, incluido entre otros
aspectos, el nombramiento de las Autoridades Administrativas y Cientificas y la
vigilancia del comercio como un instrumento esencial para el logro de los propositos de
la CITES.

La Convencion reconoce que el comercio puede favorecer la conservacion de especies
y ecosistemas y/o el desarrollo de la poblacién local si se efectia a niveles que no
perjudiquen la supervivencia de las especies concernidas (Secretaria CITES, 2000). En
este sentido, la Estrategia de Conservacion de Plantas se convierte en un instrumento
dinamizador de la implementacion de la CITES, dentro de unos principios de
aprovechamiento sostenible.

Organizacion Internacional sobre el Comercio de Maderas Tropicales - OIMT

La OIMT parte de una iniciativa internacional auspiciada durante la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo en 1982. Su objetivo principal es
brindar soporte a los 56 paises productores y consumidores de maderas tropicales que la
integran, con el fin de facilitar la cooperacion internacional en temas relacionados con el
comercio y aprovechamiento de las maderas tropicales y el manejo sostenible de su
recurso base.

Para la OIMT es claro que el suministro continuo de madera tropical en el mercado
mundial depende de la calidad de la informacién que se tenga sobre el comercio, a fin
de hacer eficiente la produccion de maderas y la implementacion de précticas de manejo
sostenible del bosque, y es en este sentido que dentro de los objetivos de la organizacion
se destaca:

o Promover y apoyar la investigacién y manejo sostenible del bosque, asi como
incrementar la capacidad de conservacion y valoracion forestal en los bosques
tropicales productores.

o Fomentar entre los paises miembros, el desarrollo de actividades de reforestacidn
industrial y manejo del bosque, asi como la recuperacién de &reas forestales
degradadas de especial interés por las comunidades locales.

e Incentivar el desarrollo de politicas nacionales para el uso sostenible y la
conservacion de los bosques productores de madera y de sus recursos genéticos y el
mantenimiento del balance ecolédgico en las regiones utilizadas, en el marco del
comercio de maderas tropicales.

Como parte de su plan de accion, la organizacion definié un objetivo comdn a cumplir
en el afio 2000 y a través del cual “los paises miembros de la OIMT avanzaran hacia el
logro de la ordenacion sostenible de los bosques tropicales y el comercio de maderas
tropicales que provengan de recursos forestales ordenados de forma sostenible”. El
cumplimiento de dicho objetivo se verificara a través de la definicion de lineamientos
politicos, normativos y técnicos nacionales para la diversificacion en el uso sostenible
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de los diferentes componentes del bosque, implementacion de mecanismos de
proteccion y recuperacion de areas forestales y la ordenacion sostenible del recurso.

Actualmente el cumplimiento de dicho objetivo por parte de todos los paises parte, esta
siendo evaluado por la Secretaria Técnica de la OIMT, con el fin de proyectar las metas
para el presente milenio tendiente a cumplir la mision de dicha entidad sobre los
recursos forestales del planeta.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion - FAO
El Plan de Accion Mundial para la Conservacion y la Utilizacion Sostenible de los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (RFAA), es un conjunto
de recomendaciones y actividades que nace del informe sobre el estado de dichos
recursos en el mundo. La Conferencia Técnica Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos de la FAO realizada en Leipzig, Alemania, adopté formalmente el Plan
dentro del contexto de politicas nacionales para fortalecer la seguridad alimentaria
mundial (FAO, 1996°%).

El Plan de Accion Mundial tiene el propdsito de servir de marco, guia y elemento
catalizador para la accion a nivel local, regional e internacional. Procura crear un
sistema eficiente para la conservacion y uso sostenible de los recursos fitogenéticos,
mediante una mejor cooperacion, coordinacion y planificacion, y a través del
fortalecimiento de la capacidad institucional. Representa una contribucion para la
implementacion exitosa del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (FAO, 1996°%).

Los recursos fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (RFAA) estan
formados por la diversidad del material genético que contienen las variedades
tradicionales y los cultivares modernos que cultivan los agricultores, asi como las
plantas silvestres afines de las cultivadas y otras especies de plantas silvestres que se
pueden utilizar para obtener alimentos, con destino a los animales domésticos, fibras,
ropa, cobijo, madera de distintos tipos, energia, etc. Por tanto, los recursos fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura constituyen la base bioldgica de la seguridad
alimebntarl’a mundial y contribuyen al sustento de todas las personas de la Tierra (FAO,
1996").

A partir de la adopcion del Plan en la Conferencia de Leipzig, tanto los paises como las
instituciones y organizaciones interesadas en los recursos fitogenéticos han comenzado
a utilizar sus propios recursos y capacidad existente para implementar el Plan. En dicho
contexto, la Estrategia Nacional para la Conservacion de las Plantas, reconoce y asume
los principios orientadores del Plan de Accién para la Conservacion y Utilizacion
Sostenible de los RFAA.

Agenda Internacional para la Conservacion en los Jardines Botanicos

En 1989 la Organizacion Mundial para la Conservacion en los Jardines Botanicos
(BGCI), el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y la Unién para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) publicaron la Estrategia de los Jardines Botéanicos para la
Conservacion (BGCIl, WWF & UICN, 1989) con el fin de delinear los mecanismos a
través de los cuales los jardines botanicos de todo el planeta podrian contribuir a su
implementacién. En este sentido, la Estrategia ha sido utilizada de manera amplia y
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eficaz como ayuda para promover y liderar el desarrollo de programas y prioridades de
conservacion de plantas en muchos jardines boténicos.

En 1998, BGCI comenz6 el proceso de actualizacién y renovacion de la Estrategia, el
cual dio como resultado la publicacion de la Agenda Internacional para la Conservacion
en los Jardines Botéanicos (Wyse, 2000). Este documento provee un marco global para el
desarrollo de politicas y programas en jardines botanicos, que apoyen la
implementacién de tratados internacionales y politicas nacionales, directrices y
estrategias relevantes para la conservacion de la biodiversidad. EIl propdésito de la
Agenda Internacional es motivar a los jardines botanicos para que evallen sus politicas
y précticas de conservacién con miras a fortalecerlos en la conservacién de la diversidad
vegetal.

Flora Neotropica

Flora Neotropica es una organizacion sin animo de lucro que tiene como mision
promover la produccién y publicacion de una flora general y completa (que incluye
plantas y hongos) de la region tropical del Nuevo Mundo. Para lograrlo se ha
establecido la serie de Monografias "Flora Neotropica", de la cual han aparecido cerca
de 80 volumenes. Entre las funciones principales de la OFN estan facilitar la
capacitacion de taxénomos jovenes y promover la investigacion botanica y las
exploraciones en la region. Para alcanzar estas metas la OFN cuenta con una red de
especialistas en todo el mundo y con la colaboracién de numerosas instituciones. La
Organizacién la constituyen los Miembros de la Comisién y el Comité Ejecutivo. Las
oficinas principales de la Organizacion estan en el New York Botanical Garden (Forero
& Mori, 1995).

Contexto nacional

A nivel nacional, se cuenta con una serie de herramientas que establecen el marco
politico para las acciones de conservacion de nuestra biodiversidad, y que van a ser la
base para el desarrollo de la estrategia. Con respecto a la flora, existen ya en nuestro
pais algunas regulaciones normativas entre otros temas sobre flora medicinal, obtentores
vegetales, proteccion de la flora nativa, fitosanidad, maderas tropicales, bosques y
reforestacion ademas de varios acuerdos internacionales sobre preservacion de flora
regional, flora acuatica y areas en que se desarrolla. Resulta urgente hacer una revision
integral en esta materia que permita organizar un cuerpo de normas juridicas, coherente
y efectivo en defensa del patrimonio florisitico nacional.

Politica Nacional en Biodiversidad

A partir de la Ley 165 de 1994 se ratifico el Convenio sobre Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas y se convierte en la ley marco para temas sobre biodiversidad en
Colombia. En desarrollo de las obligaciones del CDB, el Ministerio del Medio
Ambiente, Planeacion Nacional y el Instituto Alexander von Humboldt trabajaron para
la formulacion de la Politica Nacional en Biodiversidad (1996) como un marco general
de referencia, de acuerdo con los lineamientos aprobados por el Consejo Nacional
Ambiental en 1995. La Politica reconoce una serie de principios fundamentales, entre
los cuales se encuentran la soberania nacional sobre los recursos bioldgicos y el
reconocimiento del valor estratégico de la biodiversidad (MMA, DPN & IAVH, 1996).
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Politica de Bosques

De las 114.174.800 hectareas que conforman el territorio nacional colombiano, 55.5
millones de hectareas constituyen el patrimonio forestal del pais. Sobre esta Gltima cifra,
el 41.6% de dicha superficie pertenece tanto a comunidades indigenas en resguardos
constituidos, como a grupos afrocolombianos en el Pacifico, lo que implica el
establecimiento de las vias de relacion entre los grupos étnicos y la nacion,
contempladas en la Ley 70/93 de comunidades negras, y la Ley 21 de 1991 para los
Grupos Indigenas.

Con el fin de garantizar la adopcion de medidas tendientes a la conservacion y uso
sostenible de los bosques, el Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento
Nacional de Planeacion elaboraron la Politica de Bosques (CONPES 2834 del 31 de
enero de 1996), cuyo objetivo principal es el uso sostenible de los bosques, con el fin de
conservarlos, consolidar la incorporacion del sector forestal en la economia nacional y
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, a través de la
implementacién de cuatro estrategias principales: Modernizar el sistema de
administracion de bosques; Conservar, recuperar y usar los bosques naturales;
Fortalecer los instrumentos de apoyo, y Consolidar la posicion internacional de
Colombia en materia de bosques.

Entre los resultados concretos que se pueden destacar de la implementacion de dicho
marco politico estan la expedicion de normatividad ambiental en materia de régimen de
aprovechamiento forestal, incentivos forestales de conservacion, planes de manejo, el
desarrollo de un programa nacional para la mitigacion y prevencion de incendios
forestales, el desarrollo de estudios para identificar la problematica de deforestacion y
uso del recurso forestal, la implementacion de proyectos para la reforestacion de las
microcuencas que abastecen acueductos municipales, y el Plan Estratégico para la
Recuperacion y el Establecimiento de Bosques en Colombia - Plan Verde, aprobado en
mayo de 1998.

Plan Verde

El Plan Verde, busca en un periodo de cuatro afios (1999 - 2002), mediante recursos
provenientes de la nacion, dar cumplimiento al Proyecto Colectivo Ambiental (Politica
Ambiental de Colombia para el periodo de 1998 — 2002) en su objetivo “restaurar y
conservar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomentando
el desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de la construccion de la Paz”.

Ademas de la incorporaciéon de dichos componentes de gestion ambiental en materia
forestal, la Estrategia para la Conservacion de Plantas, debe propender por el analisis y
articulacion de las directrices politicas e institucionales en materia agricola y de salud
que guarden relacion directa con el manejo, uso y aprovechamiento del componente
vegetal del pais.

Bioseguridad

En materia de bioseguridad, Colombia ha demostrado su liderazgo en los procesos de
negociacion para la adhesion de paises a esta iniciativa. Parte de dicho esfuerzo se
refleja en la reunidn de Cartagena (1999), en la cual se logro acordar un marco juridico
general para la movilizacién de organismos vivos modificados (OVMs). A nivel
nacional, las decisiones en materia de introduccion, produccion y liberacion y
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comercializacion de organismos vivos modificados de uso agricola se toman en el
Consejo Técnico (CTN), el cual esta constituido por el ICA, Ministerios de Agricultura,
Salud y Medio Ambiente, Universidad Nacional de Colombia, Gremios y asociaciones.
Como parte de los esfuerzos que pretenden la definicién de un marco juridico nacional,
el Ministerio del Medio Ambiente desarrollo a través de una consultoria la formulacién
participativa de una propuesta normativa que permitiera la implementacion del
protocolo de bioseguridad en el contexto nacional, con la participacion activa de todos
los actores en cuestion.

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Con relacidn a las areas protegidas, en el pais se han logrado avances importantes en el
tema. En 1997, la Politica Nacional de Biodiversidad propuso el establecimiento del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP) constituido por el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las areas naturales protegidas de caracter regional y
local, tanto de indole publica como privada (IAvH, 1998). Al respecto, la Red de
Reservas de la Sociedad Civil agrupa hoy en dia cerca de 150 reservas privadas en todo
el pais. Asi mismo, el Plan de Accion Nacional en Biodiversidad (1998) resalta la
importancia de las areas protegidas como el instrumento principal para la conservacion
de la biodiversidad en el pais.

Jardines botanicos

A partir de la Ley 299 de 1996, en Colombia se establecio la primera ley para jardines
boténicos a escala mundial, enmarcada dentro de los principios que define la Estrategia
de los Jardines Botanicos para la Conservacion. Esta Ley ha declarado a los jardines
boténicos de Colombia como centros prioritarios dentro de la agenda ambiental y
reconoce su importancia en la conservacién de la diversidad nacional. Ademas,
establecio el desarrollo del Plan Nacional de Jardines Botanicos, el cual tiene como
mision contribuir al conocimiento, conservacion, valoracion y aprovechamiento de la
diversidad vegetal, mediante el fomento de la investigacion, la educacion ambiental y la
recreacion (IAvH et al, 2001).

La Red Nacional de Jardines Botanicos se ha ido fortaleciendo en los ultimos afios
amparada por la ley 299, y hoy congrega a un dindmico grupo de méas de 20 jardines,
importantes actores dentro de la conservacion, con importantes colecciones ex situ de
nuestra flora.

Agenda de Investigacién en Sistematica

Otro proceso emprendido es la Agenda de Investigacion en Sistematica siglo XXI,
coordinada por Colciencias, el Ministerio del Medio Ambiente, la Universidad Nacional
de Colombia, la Asociacion Colombiana de Herbarios y el Instituto Alexander von
Humboldt. Para la elaboracion del documento se cont6 con un grupo de 150 taxénomos
y sisteméticos de Colombia que se propusieron el reto de desarrollar una agenda de
investigacion para la sistematica en Colombia a corto, mediano y largo plazo.
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AVANCES HACIA UNA ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE
LA FLORA

En agosto de 1999 tuvo lugar en St. Louis, Missouri, U.S.A., el XVI Congreso
Internacional de Botanica, que contd con la participacion de mas de 5000 botanicos de
todo el mundo. En este evento, se adoptd en una resolucion final que cerca de dos
terceras partes de las especies de flora a nivel mundial podrian estar amenazadas o en
peligro de extincion para finales del siglo XXI, hecho que amenaza las expectativas de
construccion de un futuro sostenible para las sociedades alrededor del mundo. A partir
de esta resolucion, se planted la necesidad de desarrollar una estrategia global para la
conservacion de las plantas, que integre los esfuerzos de los distintos paises e
instituciones alrededor del mundo.

En abril del 2000 en la Isla de Gran Canaria, Espafia, se reunié un grupo de 20
especialistas de diferentes nacionalidades, donde se produjo un documento conocido
como la “Declaracion de Gran Canaria - un llamado para una Estrategia Global para la
Conservacion de Plantas” (BGCI, 2000). EIl grupo resolvio que una estrategia global
para la conservacion de plantas y los programas asociados para su implementacion debe
ser desarrollada urgentemente y elaborada dentro del marco del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas. El propoésito de esta estrategia debe ser
apoyar y facilitar apropiadamente las iniciativas para la conservacion de plantas a todos
los niveles, con énfasis en las medidas de control a la pérdida de la diversidad vegetal.

Durante el dltimo afio, este documento se ha presentado en distintos foros a nivel
global, contando con una gran acogida. Ha sido endosado por la Quinta Conferencia de
las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas, celebrada
en Nairobi (Kenya) en mayo del 2000. Fue acogido también en el Congreso Mundial de
Jardines Botanicos, realizado en junio del 2000 en Asheville, Carolina del Sur, U.S.A.,
con participacion de cerca de 800 jardines botanicos. Por otro lado, fue expuesto y
ratificado durante el Congreso Mundial de la UICN, realizado en octubre del 2000, con
la participacion de 800 ONG’s y 143 gobiernos nacionales.

Colombia cuenta con una capacidad importante para la investigacion y la conservacion
de la biodiversidad. Se ve por ejemplo como la Asociacion Colombiana de Herbarios,
en sus 20 afios, ha logrado congregar a 26 herbarios. La Red Nacional de Jardines
Botanicos, creada en 1996 se ha fortalecido y posicionado nacionalmente. El Sistema de
Areas Protegidas, en proceso de consolidacion apoyado y retroalimentado por el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Red de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil y los Sistemas Regionales de Areas Protegidas.

Por esta razén, en noviembre del 2000, se reunieron en Villa de Leyva 18 especialistas
que representaron una amplia gama de temas, sectores y regiones del pais para la
definicion de los lineamientos de una estrategia para la conservacion de plantas en
Colombia. El resultado fue la base del presente documento, el cual pretende convertirse
en un mecanismo de integracion que sirva como carta de navegacion a todas las
entidades del pais que estan trabajando en el tema, articule todas las iniciativas y evite
duplicar esfuerzos.
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MARCO DE LA ESTRATEGIA

Visidn: A través de la Estrategia Nacional para la Conservacion de Plantas se
identificara el estado de conservacion de la flora en Colombia y se tomaran medidas de
accion para su conocimiento, proteccion y uso sostenible. Su implementacion generara
los espacios de integracion de iniciativas ya emprendidas a nivel nacional, vinculando
diferentes actores y escenarios tales como herbarios, jardines botanicos, paisajes rurales,
sistema nacional de areas protegidas y colecciones privadas.

Mision: Promover una estrategia nacional para la flora de Colombia, que oriente las
acciones de conocimiento, conservacion y uso sostenible con la participacion activa de
los actores relevantes.

Principios: La estrategia estd enmarcada dentro de los lineamientos de la Politica
Nacional de Biodiversidad (MMA, DPN & IAvH, 1996), estableciendo los siguientes
principios:

Conocer: se estableceran acciones tendientes a la caracterizacion de la diversidad
vegetal nativa, acompafiada de un sistema de informacion que permita fortalecer e
incrementar el estado actual del conocimiento.

Conservar: la estrategia desarrollara acciones de conservacion tanto in situ como ex
situ, como un mecanismo para el mantenimiento de la diversidad vegetal y las
interacciones de esta con los deméas componentes de la biodiversidad.

Utilizar: a través de acciones que conlleven a la utilizacion sostenible de la diversidad
vegetal, la estrategia pretende incentivar el uso de practicas de manejo y
aprovechamiento que garanticen la sostenibilidad del recurso, sin detrimento de las
poblaciones naturales y sus habitats.

Actores: Los actores de la estrategia son multiples, con el propésito de dar una
representatividad tanto geografica como institucional, entre los cuales se destacan:

e Herbarios

o Autoridades Ambientales Regionales
e Universidades

e Ministerios

o Institutos de investigacién

o Coleccionistas

e Reservas privadas

o Comunidades y grupos éetnicos
 Jardines boténicos

e Viveros

« Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
« Organizaciones no Gubernamentales
o Entes territoriales

e Medios de comunicacion

o Gremios y asociaciones

o Organizaciones multilaterales

e Autoridades policivas y de control
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EJES DE LA ESTRATEGIA

La estrategia incluye un conjunto de cinco ejes tematicos, cada uno con una serie de
resultados esperados, relacionados a través de un marco de accion para la conservacion.
Incorpora elementos sociales, econdmicos, tecnoldgicos, investigativos, educativos y de
fomento institucional.

Investigacion, monitoreo y manejo de informacion

Libros rojos de especies de flora amenazada elaborados y publicados.

Lineas de investigacion sobre conservacion de flora definidas y fomentadas.
Areas prioritarias para la conservacion de flora identificadas.

Programa de monitoreo y evaluacion implementado.

Sistema para el manejo de informacidon sobre flora disefiado e implementado.

Conservacion in situ y ex situ

Sistema representativo de areas protegidas fortalecido.
Manejo de areas protegidas fortalecido.
Representatividad de colecciones ex situ incrementada.
Manejo de colecciones ex situ fortalecido.

Diversidad vegetal en paisajes rurales conservada.

Uso y manejo de plantas

Sistemas de aprovechamiento caracterizados y evaluados.
Sistemas productivos sostenibles de flora fomentados.
Especies utiles y promisorias identificadas.

Comercio sostenible de flora fomentado.
Aprovechamiento ilicito controlado.

Educacion y concientizacion publica

Conocimiento sobre la importancia de la flora divulgado.

Programas de educacién ambiental sobre la flora en instituciones de conservacion in
situ y ex situ fortalecidos.

Programas académicos en educacion ambiental establecidos.

Red de educadores en conservacion de la biodiversidad establecida.

Fortalecimiento y cooperacion inter-institucional

Instituciones que trabajan en conservacion de plantas fortalecidas y comprometidas
con la estrategia.

Cooperacidn inter-institucional, regional y nacional fortalecida.

Participacion de instituciones colombianas en procesos internacionales fortalecida.
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Investigacion, Monitoreo y Manejo de Informacion

Para obtener una mejor visén de hacia donde dirigir las actividades de conservacion de
la flora, es necesario identificar los vacios de informacion a nivel geogréafico,
ecosistémico y especifico, de tal forma que los trabajos de investigacion y monitoreo
sobre estos componentes de la diversidad contribuyan de manera eficaz a los esfuerzos
de conservacion.

A través de este eje, la estrategia plantea un marco de accidon que integre actividades
para la identificacion de especies y ecosistemas prioritarios para la conservacion con
acciones de monitoreo y evaluacién en campo. Este conocimiento construido va a estar
soportado a través de un sistema para manejo de informacién sobre flora, de tal forma
gue integre a todos los componentes de la estrategia con los actores en su
implementacion.

Los criterios utilizados para la definicion de prioridades de conservacion, tanto de
ecosistemas como de especies son: amenaza, singularidad, riqueza, uso y vacios de
conocimiento. Es importante aclarar que, a pesar de tratarse de una estrategia de
conservacion de la flora, el eje de trabajo no estara centrado Unicamente sobre las
especies amenazadas. Se ha considerado con igual importancia aquellas especies que
por su valor cultural y econémico son fundamentales para el desarrollo y sostenimiento
de los diferentes grupos humanos, y a los ecosistemas que por su riqueza y singularidad
(presencia de endemismos), deben ser considerados prioritarios dentro de programas de
conservacion.

Con respecto a la flora amenazada, inicialmente las acciones estaran dirigidas al
fortalecimiento del proceso de construccién y publicacion del libro rojo. A través del
cumplimiento de este resultado, se sentaran las bases para la definicion de prioridades
de conservacion de especies amenazadas, y el papel que juegan cada una de las
instituciones participantes en la implementacion de los programas para su conservacion.
Este proceso estara acompafiado de un trabajo de actualizacién constante, con
publicaciones periddicas y divulgacion a través de diferentes medios.

Por otro lado, se contemplaran acciones para el fomento e identificacion de lineas de
investigacion que contribuyan al incremento del conocimiento de la flora en Colombia.
Estas lineas estaran enmarcadas dentro de las prioridades de conservacion y uso
sostenible de las especies y los ecosistemas. Se deben fomentar por ejemplo,
investigaciones sobre la biologia e historia natural de la flora (biogeografia, demografia,
biologia reproductiva, estudios autoecoldgicos, fenologia), inventarios, organizacién de
la bibliografia y de colecciones existentes, publicacion de informacion y listas de
chequeo, formulacion y publicacion de metodologias.

Para la identificacion de las areas prioritarias para la conservacion, se tendran en cuenta
aquellas areas con ecosistemas remanentes, con vacios de informacion y con niveles
significativos de riqueza y concentracion de especies endémicas y amenazadas.

Finalmente, como un mecanismo de integracion se implementard un sistema de
informacion sobre flora, constituido y retroalimentado por todas las instituciones
participantes y por la informacion generada en la implementacion de la estrategia. Este
sistema, en su disefio, seguird los pardmetros establecidos por el Sistema Nacional de
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Informacion sobre Biodiversidad, conformado por una serie de subsistemas modulares,
distribuidos en las distintas instituciones participantes.

Objetivo: Generar el conocimiento necesario para la conservacion de la flora en
Colombia.

Resultados esperados

1. Libros rojos de especies de flora amenazada elaborados y publicados
Actividades

e Elaboracion de listados de flora amenazada.

Conformacion de grupos de especialistas y redes de comunicacion.

Revision y sistematizacién de informacidn sobre flora amenazada.

Revision y sistematizacion de informacion bibliografica sobre flora amenazada.
Elaboracion de las fichas.

Edicion, publicacion y publicacion del libro rojo.

Responsables: IAVH, ICN, herbarios y especialistas botanicos.

Indicadores

e NuUmero de taxa referenciados.

e NuUmero de especies con datos deficientes que han sido categorizadas.
e Numero de especialistas botanicos involucrados.

e Libro rojo publicado.

e NuUmero de actualizaciones a listas rojas realizadas.

2. Lineas de investigacion sobre conservacion de flora definidas y fomentadas
Actividades

e Definicion de las prioridades de investigacion sobre el inventario e historia natural
de la flora en Colombia.

e Definicion de las lineas de investigacion sobre conservacion de plantas en grupos
taxondmicos Yy areas geograficas prioritarias.

e Definicion de prioridades de investigacion sobre uso y manejo de la flora en
Colombia.

e Formulacién de proyectos de investigacion que contribuyan al conocimiento,
conservacion y uso sostenible de la flora en Colombia.

e Fortalecimiento de los espacios para la publicacion de resultados de investigacion en
Colombia.

e Completar la revision bibliogréafica sobre la flora de Colombia.

Responsables: Institutos de investigacion, CAR’s, universidades, ACH y RNJB.

Indicadores

e Lineas de investigacion definidas.

e Numero de proyectos formulados y/o ejecutados.

e Numero de publicaciones sobre investigacion en flora.
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3. Areas prioritarias para la conservacion de flora identificadas

Actividades

e Definicion y divulgacion de protocolos y métodos para el andlisis de la informacion.
e Produccion de mapas de distribucion de especies.

e Identificacidn de areas prioritarias para la conservacion.

Responsables: Institutos de investigacion, MMA, CAR’s, UAESPNN, RRSC,
colecciones privadas y viveros.

Indicadores

e NuUmero de especies con mapas de distribucion elaborados.

e NuUmero de éareas para conservacion identificadas.

e NuUmero de instituciones e investigadores utilizando los protocolos de investigacion.

4. Programa de monitoreo y evaluacion implementado

Actividades

e Estandarizacion y divulgacion de métodos para el monitoreo y evaluacion de
especies y ecosistemas.

e Evaluacion y monitoreo in situ para los ecosistemas identificados como prioritarios
para la conservacion.

e Evaluacion y monitoreo in situ y ex situ para las especies identificadas como
prioritarias para la conservacion.

Responsables: RNJB, jardines botanicos, institutos de investigacion y universidades.

Indicadores

e NuUmero de especies monitoreadas y evaluadas tanto ex situ como in situ.
e NuUmero de ecosistemas monitoreados y evaluados en campo.

e Numero de expediciones de verificacion y monitoreo realizadas.

5. Sistema para el manejo de informacion sobre flora disefiado e implementado
Actividades

e Disefio del sistema e integracion de los componentes del sistema de informacion.
e Estandarizacion de métodos de acopio, transferencia y manejo de informacion.

e Capacitacion de instituciones y actores participantes.

e Integracion de los actores al sistema.

e Elaboracion y actualizacion de la pagina WEB.

Responsables: Institutos de investigacion, RNJB, ACH, MMA, coleccionistas y viveros.

Indicadores

e NuUmero de nodos de informacion implementados e integrados.

e Péagina WEB elaborada y funcionando.

e NuUmero de instituciones con capacidad en manejo de informacion.
e NuUmero de registros incorporados y consultas realizadas.
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Conservacion In situ y EXx situ

Un aspecto fundamental para la conservacion de la diversidad bioldgica del pais es
lograr una adecuada conservacion de muestras representativas de los diferentes
ecosistemas, tanto al interior de areas protegidas como por fuera de ellas con un nivel
formal de conservacion.

Sin embargo, las politicas y acciones de conservacion de la biodiversidad, concentradas
en prevenir la extincién de especies mediante la proteccién de ecosistemas, se ven
limitadas para la conservacion de la flora, por las siguientes situaciones:

e Insuficiente cobertura del sistema de areas protegidas en regiones como los Andes y
el Caribe, en donde altos niveles de diversidad y endemismo coinciden con una
mayor intervencién humana.

e Una gran cantidad de especies de flora que tienen poblaciones en disminucién se
localizan en areas sujetas a fuertes perturbaciones humanas.

e Se presenta extincion de las especies con valor comercial, incluso al interior de las
areas protegidas.

La conservacion de la diversidad vegetal debe pues concebirse en el marco de una
estrategia “integrada” (Falk, 1990), con un abanico de acciones, desde la conservacion
de grandes areas silvestres y la restauracion de ecosistemas, hasta el mantenimiento ex
situ de los elementos mas amenazados y su eventual reintroduccion en su habitat
natural. En este sentido, es esencial la integracion de las acciones in situ y ex situ, para
garantizar el éxito de la conservacion.

Las acciones de conservacion centradas en las especies, sin embargo, se ven limitadas
no solo por el gran costo que significa un plan de accion para cada uno de los taxa
amenazados, sino porque el componente ex situ de la misma presenta altos riesgos de
pérdida de diversidad genética e incertidumbre en la reintroduccion en su hébitat
natural. Por este motivo las acciones de conservacion por fuera del habitat deben
realizarse para un conjunto de taxa, que cumplan las siguientes condiciones:

e Agquellos que presentan un mayor riesgo de extincién, o un nivel alto de
disminucion del tamafio de las poblaciones.

e Taxa con un mayor valor cientifico, econémico o cultural.

e Poblaciones que presentan potencial de recuperacion y factibilidad de ser
reintroducidas a su habitat natural.

e Taxa que pueden ser mantenidos en colecciones o bancos ex situ.

En este marco, la estrategia plantea un plan de accion a través de una estrategia
integrada de conservacion in situ y ex situ, llevando la conservacion mas alla del
sistema de areas protegidas, al involucrar a todas las instituciones de conservacion ex
situ y a programas de conservacion en paisajes transformados.

Por otro lado, la estrategia abordaréa los tres niveles de organizacién basica dentro de los
sistemas biologicos: Ecosistemas, poblaciones y genes. La identificacion y
fortalecimiento de areas prioritarias para la conservacion, acompafiado de estudios de
monitoreo y evaluacion en campo de poblaciones amenazadas, con el fortalecimiento de
colecciones en centros de conservacion ex situ, y el monitoreo para garantizar la
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variabilidad genética de estas poblaciones, son medidas propuestas para la
implementacion del eje de conservacion in situ — ex situ de la estrategia.

Objetivo: Garantizar la diversidad de las plantas, asi como su potencial evolutivo, a
través de una estrategia combinada de conservacion ex situ — in situ.

Resultados esperados

1. Sistema representativo de areas protegidas fortalecido

Actividades

e Actualizacion del inventario de areas protegidas del pais.

e Definicion de las areas protegidas prioritarias.

e Evaluacion del estado de la representatividad ecosistémica en las areas protegidas a
nivel nacional, regional y local.

e Establecimiento de nuevas areas protegidas.

Responsables: UAESPNN, RRSC, CAR’s, institutos de investigacién, municipios y
grupos étnicos.

Indicadores

e NUmero de areas protegidas existentes.

e Porcentaje de ecosistemas representados.

e Superficie total de las areas protegidas del pais.

e NuUmero y porcentaje de especies prioritarias para la conservacion incluidas en
dichas areas.

e NUmero de areas protegidas por categorias incorporadas.

2. Manejo de areas protegidas fortalecido

Actividades

e Revision de las categorias de areas protegidas.

Conformacion de sistemas regionales de areas protegidas.

Disefio e implementacion de planes de manejo para las areas protegidas.

Disefio de una estrategia financiera a largo plazo.

Fortalecimiento de las unidades administrativas de &reas protegidas, a nivel nacional

y regional.

e Vinculacién de los jardines botanicos para el manejo de areas “satélites” para la
conservacion in situ.

Responsables: UAESPNN, RRSC, CAR’s, municipios y jardines botanicos.

Indicadores

e NuUmero de instituciones involucradas en la gestion de areas protegidas.

e Cantidad de recursos financieros y de personal asignado en el manejo de las areas
protegidas.

e Numero de planes de manejo en operacion, para las areas protegidas y sus zonas de
amortiguamiento.

e NuUmero de sistemas regionales de areas protegidas.
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Ndmero de jardines boténicos con areas satelites.

3. Representatividad de colecciones ex situ incrementada
Actividades

Evaluacion del estado de las accesiones en todos los jardines o colecciones.
Caracterizacion genetica de colecciones prioritarias.

Prospeccion botanica con fines de recoleccion de germoplasma.
Intercambio de material entre colecciones ex situ.

Responsables: RNJB, colecciones privadas, viveros, RRSC y UAESPNN.

Indicadores

Porcentaje de la flora de Colombia prioritaria para la conservacion ex situ
representada en colecciones.

NUmero de taxa representados en colecciones.

NUmero de ecosistemas del area de influencia de cada jardin, con especies presentes
en la coleccion.

NUmero de especies representadas en colecciones tematicas.

NUmero de accesiones caracterizadas genéticamente.

NUmero de intercambios entre colecciones.

4. Manejo de colecciones ex situ fortalecido
Actividades

Promocién y establecimiento de colecciones vivas en jardines, viveros, reservas
privadas y colecciones privadas, dispuestas segun representatividad geogréfica y
tematica.

Consolidacion del sistema de informacion de colecciones ex situ.

Establecimiento e implementacion de mecanismos de registro, monitoreo y veeduria
sobre el estado e integridad genética de las colecciones.

Realizacion de planes de manejo para el salvamento inmediato y recuperacion de
flora decomisada.

Gestion 'y cooperacién inter-institucional con las autoridades nacionales de la
convencion CITES.

Disefio y divulgacion de protocolos para el intercambio y monitoreo de especies en
colecciones ex situ.

Capacitacion en horticultura.

Responsables: RNJB, MMA, CAR’s, RRSC, colecciones privadas y viveros.

Indicadores

Instituciones de conservacion ex situ involucradas.

Numero de jardines botanicos con planes de conservacion ex situ establecidos.
Estado de conservacién y viabilidad de las colecciones evaluado.

Numero de decomisos consignados y manejados en colecciones.

Numero de protocolos establecidos y validados.

NUmero de accesiones sistematizadas.

Numero de personal capacitado en horticultura.
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5. Diversidad vegetal en paisajes rurales conservada
Actividades

Identificacion de especies de flora asociadas a los paisajes rurales.

Disefio e implementacidn de programas de conservacion de especies amenazadas en
paisajes rurales.

Identificacion de los diferentes usos de las especies.

Realizacion de planes de manejo para el salvamento inmediato y recuperacion de
especies criticamente amenazadas.

Propagacion y reintroduccién de especies seleccionadas.

Restauracién de areas degradadas.

Responsables: Institutos de investigacion, universidades, jardines botanicos, CAR’s,
UAESPNN y RRSC.

Indicadores

Numero de paisajes evaluados.

Numero de especies silvestres y cultivadas conservadas en los paisajes rurales.
Espectro de usos en las especies asociadas a los sistemas productivos.

NUmero de especies amenazadas con programas de conservacion en paisajes rurales.
Numero de especies de flora que han sido objeto de salvamento inmediato y
recuperacion.

Numero de individuos reintroducidos y la tasa de sobrevivencia.

Numero y tamafio de areas restauradas, porcentaje de area restaurada.
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Uso y Manejo de Plantas

A través del eje de uso y manejo de plantas, la estrategia apunta a una integracion entre
el conocimiento y la caracterizacion tanto de especies como sistemas productivos
(tradicionales o no tradicionales) y el fomento hacia el establecimiento de los sistemas y
mercados sostenibles. Adicionalmente, se consideran algunas medidas para el apoyo al
control del aprovechamiento ilicito de la flora en Colombia.

Se entiende por sistema de produccion todas las formas pasivas o activas de intervenir
en la naturaleza y que determinan una reorganizacion de sus componentes como
resultado del impacto de la actividad (incluye las actividades extractivas, el manejo de
agroecosistemas en diverso grado de domesticacion, o la aplicacion de tecnologias de
mayor o0 menor complejidad) (IAvH, 2000).

Para la definicién de la estrategia, es necesario estudiar y conocer los sistemas de
produccion — tradicionales y no tradicionales — que incorporan directa o indirectamente
elementos de la flora. A través de su evaluacién, se identificaran aquellos sistemas
sostenibles (desde un punto de vista ambiental, econdmico y social) y se tomaran
medidas para su fomento. De manera complementaria, se identificaran aquellas
especies Utiles y promisorias de flora con relevancia en el conocimiento tradicional,
para las cuales se desarrollara una estrategia de fomento de mercados comerciales.

Estas estrategias de fomento — tanto de sistemas como de especies — buscan fomentar
el uso de la biodiversidad, con criterios de sostenibilidad econdmica, social y bioldgica,
como una alternativa de progreso y un incentivo para la conservacion.

Se consideran ademas, una serie de actividades con miras al control en el
aprovechamiento ilicito de la flora, a través del fortalecimiento de la normatividad sobre
el tema, la implementacion de la estrategia nacional para el control del trafico y la
capacitacion de las autoridades nacionales responsables del control.

Objetivo: Fomentar el uso sostenible de la flora colombiana para mejorar la calidad de
vida.

Resultados esperados

1. Sistemas de aprovechamiento caracterizados y evaluados

Actividades

e ldentificacion y priorizacion de sistemas de aprovechamiento tradicionales y no
tradicionales.

e Caracterizacion vy evaluacion de la sostenibilidad de sistemas de aprovechamiento
tradicionales y no tradicionales.

e Publicacion de estudios de caracterizacion de los sistemas de aprovechamiento.

Responsables: Institutos de investigacion, universidades, CAR’s, UMATAS, entidades
de gestion ambiental municipal, ONG’S, comunidades y empresa privada.

Indicadores
e NuUmero de sistemas de aprovechamiento caracterizados y evaluados.
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e Numero de publicaciones.

2. Sistemas productivos sostenibles de flora fomentados
Actividades

e Priorizacion de proyectos productivos sostenibles.

e Gestion de recursos para los proyectos productivos.

e Optimizacién de técnicas y capacitacion a las comunidades.

e Implementacion, acompafiamiento y seguimiento a los proyectos.
e Transferencia de paquetes tecnologicos.

e Disefio e implementacidn de incentivos.

Responsables: Institutos de investigacion, universidades, CAR’s, UMATAS, entidades
de gestion ambiental municipal, ONG’S, comunidades y empresa privada.

Indicadores
e Numero de proyectos productivos sostenibles fomentados.
e Numero de personas o comunidades involucradas.

3. Especies utiles y promisorias identificadas

Actividades

e Identificacion de especies Utiles y promisorias.

e Compilacidén de la informacion sobre el uso de las especies.

e Priorizacion de especies Utiles y promisorias de acuerdo al uso y demanda.
e Caracterizacion y validacion de especies Utiles y promisorias.

e Publicacion de listados regionales de especies Utiles y promisorias.

Responsables: Institutos de investigacion, universidades, CAR’s, UMATAS, entidades
de gestion ambiental municipal, ONG’S, comunidades y empresa privada.

Indicadores

e Listados regionales de especies Utiles y promisorias.

e NuUmero de especies Utiles y promisorias caracterizadas y con potencial de uso
evaluado.

4. Comercio sostenible de flora fomentado

Actividades

Estudios de mercado y posibilidades comerciales de la flora.
Implementacion de sistemas de informacién sobre biocomercio.
Prospeccion de nuevos usos de la flora.

Capacitacion a empresarios en planes de negocio.

Establecimiento de fondos de capital de riesgo para apoyo de proyectos.
Implementacion, acompafiamiento y seguimiento a los proyectos.

Responsables: Gremios econémicos, empresa privada, universidades, entidades
gubernamentales de desarrollo, ONG’S, comunidades, MMA, Ministerio de Comercio
Exterior y CAR’s.
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Indicadores

Ndmero de proyectos biocomerciales implementados.

Recursos invertidos en proyectos de biocomercio.

Tamarfio del mercado para productos biocomerciales de la flora.
Numero de especies vegetales con proyectos biocomerciales.
Numero de empresarios involucrados y capacitados.

5. Aprovechamiento ilicito controlado
Actividades

Responsables :

Actualizacion, simplificacion y divulgacion de la normativa.
Implementacion de la estrategia nacional de control de trafico.
Regulacion de la actividad viveristica.

Seguimiento a cupos de aprovechamiento.

Disefio e implementacion de un sistema de indicadores y monitoreo.

Policia y Aduana.

Indicadores
Porcentaje de disminucion del aprovechamiento ilicito de acuerdo con las

estadisticas.

NUmero de decomisos realizados.
NUmero de permisos de aprovechamiento.
Sistema de indicadores y monitoreo.

MMA, CAR’s, entidades de gestion ambiental municipal, Fiscalia,

28



Estrategia Nacional para la Conservacién de Plantas

Educacion y Concientizacion Publica

La educacion ambiental ha sido definida por el Ministerio del Medio Ambiente como el
proceso que le permite al individuo comprender las relaciones de interdependencia con
su entorno, a partir del conocimiento critico y reflexivo de su realidad biofisica, social,
politica, econdémica y cultural, para que, desde la realidad concreta se puedan generar en
él y en su comunidad actividades de valoracién y respeto por el ambiente (Rivera &
Useche, 1999).

En el articulo 13 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, se menciona el importante
role que juega la educacion y concienciacién publica para el desarrollo sostenible al
aumentar la capacidad de las personas para direccionar sus acciones ambientales y de
desarrollo (IAVH, 2000). Los espacios de educacion ambiental y participacion
ciudadana son una herramienta fundamental para la transmision de saberes y la
sensibilizacion para un manejo adecuado del medio ambiente y todos los recursos
bioldgicos que lo componen.

Como marco de accion para la educacion y concienciacion publica, la estrategia plantea
una serie de actividades dirigidas a la divulgacion del conocimiento y a la promocién de
paquetes educativos en centros de educacion formal y no formal. Ademas, como un
mecanismo de integracion y fortalecimiento, se promover la creacién de una red que
agrupe a los actores sobre educacion ambiental a nivel nacional, con énfasis en
biodiversidad.

Las instituciones de conservacion in situ y ex situ, ofrecen una oportunidad Unica para
los programas de educacién y sensibilizacion ambiental, al congregar a un publico en
busqueda de los valores y los sentires del medio ambiente. En este sentido, la estrategia
plantea acciones para el fortalecimiento de los programas y la capacitacion del personal
en las instituciones.

A través de los espacios de educacion formal, se tienen previstas acciones de trabajo
con los PRAES, donde se identificaran los temas sobre conservacién de plantas que
deben ser fortalecidos, y se fomentard su impacto en los diferentes estamentos
educativos. También se trabajara para el fomento de espacios de capacitacion en centros
educativos universitarios.

Objetivo: Generar conciencia ciudadana sobre la importancia de las plantas.

Resultados esperados

1. Conocimiento sobre la importancia de la flora divulgado

Actividades

e Divulgacion de la estrategia a diferentes audiencias.

e Elaboracion y difusion de paquetes educativos y promocionales en diferentes
medios.

e Programa de publicaciones desarrollado.

e Promocion de exhibiciones sobre flora.
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Responsables: MMA, grupos regionales, CAR’s, ONG’s, medios de comunicacion,
gremios y asociaciones.

Indicadores

e NuUmero de paquetes preparados y divulgados.

e Numero de publicaciones.

e Numero de exhibiciones y visitantes a las exhibiciones.

2. Programas de educacion ambiental sobre flora en instituciones de conservacion
in situ y ex situ fortalecidos

Actividades

e Fortalecimiento de programas de educacion ambiental en parques, reservas, etc.

e Fortalecimiento de programas de educacion ambiental en jardines botanicos,
herbarios, etc.

e Contratacion y capacitacion de personal en las instituciones.

Responsables: MMA, CAR’s, UAESPNN, RRSC, RNJB, jardines botanicos, gremios y
asociaciones.

Indicadores

e Numero de instituciones con planes educativos sobre flora.
e NuUmero de personal contratado y capacitado.

e NuUmero de visitantes.

3. Programas académicos en educacion ambiental establecidos

Actividades

e Disefio de un programa de educacion sobre conservacion de plantas.

e Realizacion de cursos, talleres y programas universitarios sobre el tema.

e Divulgacion del programa en estamentos educativos.

e Fomento de talleres y material educativo para los PRAES.

e Programa de alternativas pedagogicas para la socializacion de saberes sobre plantas.

Responsables: MMA, Mineducacion, secretarias de educacion, universidades y centros
docentes.

Indicadores

e Numero de instituciones educativas participantes.

e Numero de cursos talleres y programas dictados.

e Numero de estudiantes beneficiados.

e Numero de PRAES que incluyen elementos educativos sobre flora.

4. Red de educadores en conservacion de la biodiversidad establecida
Actividades

e Identificacion de participantes potenciales.
e Formalizacion de la creacion de la red.
e Creacidn de una pagina WEB como érgano de contacto y difusion.
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Identificacion de prioridades de trabajo de la red.

Responsables: RNJB y RRSC.

Indicadores

Numero de afiliados a la red.
Ndmero de consultas a la pagina WEB.
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Fortalecimiento y Cooperacion Inter-institucional

La estrategia debe desarrollar mecanismos efectivos que aumenten la colaboracion y
cooperacion institucional, que fortalezca y apoye las iniciativas para la conservacion de
plantas, tanto local, regional y nacionalmente. Por otro lado, debe vincular de manera
formal e informal, a diferentes actores, de diferentes perfiles institucionales, tales como
el gobierno, los ministerios, institutos de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, universidades y comunidades locales entre otros (Wyse, 2000).

Un mecanismo de integracion va a ser el fomento y el fortalecimiento de redes de
cooperacion inter-institucional, las cuales, para efectos de la estrategia se han
denominado redes tematicas y redes regionales. Ambas figuras, juegan un papel
preponderante dentro de la estructura operativa en la implementacion de la estrategia.

Al interior de las redes, como un marco de accion para el eje de fortalecimiento y
cooperacion interinsitucional, se han propuesto una serie de actividades dirigidas a la
capacitacion de los actores de la estrategia, y a la formulacion de proyectos. Por otro
lado, las instituciones participantes deben trabajar para la divulgacion y canalizacién de
recursos que apoyen la ejecucion de programas en el marco de la estrategia.

Objetivo: Fortalecer la capacidad y cooperacion de las instituciones para implementar
la estrategia de conservacion de plantas.

Resultados esperados

1. Cooperacién inter-institucional, regional y nacional fortalecida
Actividades

e Conformacion y consolidacion de redes tematicas.

e Conformacion de redes regionales.

e Disefio e implementacion de proyectos colaborativos.

Responsables: Redes tematicas, redes regionales, IAvH y CAR’s.

Indicadores

e NuUmero de redes tematicas y regionales.

e Numero de instituciones y/o personas en las redes.
e NuUmero de proyectos conjuntos.

e NuUmero de convenios de cooperacion.

2. Instituciones que trabajan en conservacion de plantas fortalecidas y
comprometidas con la estrategia

Actividades

e Capacitacion de directivos de entidades en la estrategia y el tema de plantas.

Apoyo técnico en la formulacion de proyectos.

Establecimiento de banco de proyectos y financiadores.

Acercamiento a entidades relacionadas con el tema ambiental.

Fortalecimiento de la capacidad técnica de las instituciones comprometidas.
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Responsables: IAVvH, MMA, ECOFONDO, entidades regionales, RNJB y ACH.

Indicadores

e NuUmero de instituciones con acciones en conservacion de plantas.
e Porcentaje del presupuesto invertido en conservacion de plantas.
e Porcentaje del personal dedicado a la conservacion de plantas.

e NUmero de personas e instituciones capacitadas.

w

fortalecida
Actividades
e Divulgacion y promocion de oportunidades de cooperacion.
e Establecimiento de una bolsa de proyectos de cooperacion.
e Participacion en eventos internacionales.

Responsables: MMA, Colciencias, IAvH, RNJB y ACH.

Indicadores

e NuUmero de instituciones e individuos que participen en procesos internacionales.
e NUmero de pasantias e intercambios internacionales.

e NUmero de proyectos de cooperacion internacionales.

Participacion de instituciones colombianas en procesos internacionales
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IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Como un mecanismo de orientacion para la implementacion de la estrategia, se definio
definido una serie de pautas de seguimiento, evaluacion y financiacion, que integre y
organice los actores participantes con el marco de accion de la estrategia.

Estructura Operativa

La implementacion de la estrategia necesita del establecimiento de redes institucionales

y operativas que lleven a cabo su coordinacién y monitoreo. Estos grupos de trabajo

tendran como objetivos:

e Brindar asistencia tanto a un nivel regional como nacional para el monitoreo y
seguimiento en la implementacion de la estrategia.

e Apoyar a las instituciones individuales para el desarrollo de estructuras
administrativas apropiadas que contribuyan al cumplimiento de sus funciones dentro
de la estrategia.

e Trabajar por la integracion de los diferentes actores - actuales y potenciales -
relacionados con la conservacién de la flora en nuestro pais.

e Divulgar la estrategia, a traves de diferentes medios, y dirigida a diferentes
audiencias.

Este proceso representa un espacio de integracion de actores a diferentes niveles, cada
uno con responsabilidades y compromisos definidos, tanto individual como
colectivamente. A continuacién se presentan los diferentes grupos identificados, con sus
diferentes caracteristicas y funciones asumidas.

Redes tematicas

Estan conformadas por un conjunto de actores agrupados por un interés en comun, por
ejemplo jardines botanicos, herbarios, reservas privadas, especies amenazadas,
universidades, etc.

En la implementacion de la estrategia, las redes tematicas cumplirdn un papel
fundamental como mecanismo de integracion inter-institucional y de divulgacion. Asi
mismo, se ve la necesidad de involucrar y fortalecer redes ya existentes y fomentar la
creacion de nuevas redes (redes de educadores, redes de especialistas por grupos de
plantas, etc.) que apoyen el proceso de implementacion de la estrategia y contribuyan en
su divulgacion a través de un gran espectro de audiencias y tomadores de decisiones.

Redes regionales

Este otro tipo de red puede agrupar actores provenientes de diferentes redes tematicas,
definidas en un contexto geografico. Para su funcionamiento deben presentar una
institucion con liderazgo definido (por ejemplo a cargo de corporaciones regionales,
herbarios, jardines boténicos, organizaciones no gubernamentales, universidades, etc.)
quien asumira la tarea de impulsar y convocar a las otras instituciones.

Dentro de la estrategia, las redes regionales son un factor clave para la integracién inter-
sectorial, donde la institucion lider debe tener una capacidad administrativa tal, que
convoque y coordine el trabajo de todos los actores de la red. Al igual que las redes
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tematicas, trabajaran por la difusion y divulgacion de la estrategia, y apoyaran
directamente a los tomadores de decisiones.

Grupo coordinador

El grupo coordinador contard con la participacion de representantes de las redes
teméticas, las redes regionales, el Ministerio del Medio Ambiente y del Instituto
Alexander von Humboldt. Su funcion serd dar seguimiento a la estrategia en su
conjunto y coordinar el trabajo entre las diferentes redes.

Secretaria técnica

Inicialmente, la secretaria estara a cargo del Instituto Alexander von Humboldt. Tendra
como funcion articular las diferentes unidades de trabajo y convocar al grupo
coordinador anualmente o cuando sea conveniente.

Seguimiento y Evaluacion

La construccion de un conjunto de metas cuantificables que nos permitan dar un
seguimiento al éxito en la implementacion de la estrategia no es tarea facil. En ese
sentido, en los ejes de la estrategia, cada uno de los resultados esperados con su
conjunto de actividades propuestas, contienen una serie de indicadores para medir la
gestién y el éxito en su implementacion. Se espera que esto facilite el trabajo de
evaluacion bajo la responsabilidad del grupo coordinador.

A nivel operativo, se plantea el desarrollo de metas o indicadores a través de las
diferentes estructuras operativas, de tal forma que su seguimiento y evaluacién pueda
ser llevado a cabo al interior de dichos grupos. Sin embargo, en un marco general, se
proponen un conjunto de medidas para dar seguimiento y medir el éxito en el desarrollo
de las actividades propuestas, y la participacion institucional en la implementacion de la
estrategia.

e Elaboracion de planes de accion anuales

La construccion de estos planes debe estar de acuerdo con las metas y actividades de
las diferentes redes tematicas y regionales. Cada afio se construira un plan de
accion especifico donde el plan conjunto de la estrategia es la suma de los planes de
accion individuales. Para dar cumplimiento a este objetivo, el grupo coordinador
debera priorizar sobre las acciones a contemplar dentro de los planes, las cuales
deben dar relevancia a las medidas prioritarias para la implementacion en cada una
de sus fases.

Es fundamental la coordinacion en esta tarea, de tal forma que se establezca una
posicion retroalimentadora entre la estrategia y las redes, donde cada uno
fundamente los lineamientos del otro.

e Evaluacion de metas e indicadores anualmente
Esta actividad estara bajo la responsabilidad del grupo coordinador, quien evaluara
las metas y los indicadores, con el objeto de establecer un veredicto sobre el estado
de implementacion de la estrategia. Como se mencioné en el punto anterior, con
base en esta evaluacion, se podra medir la efectividad en la planeacion de
actividades y acciones entre la estrategia y cada una de las redes.
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e Informe anual
A partir de la evaluacion del grupo coordinador, la secretaria técnica elaborara un
informe anual que presente los avances en la implementacion de la estrategia.
Ademas, se estableceran las prioridades de accion y financiacion para el siguiente
afio.

Financiacion

En términos generales, la financiacion consistira en la formulacién de estrategias para la
utilizacion efectiva de recursos disponibles en cada una de las instituciones y su
integracion. Adicionalmente, se buscaran recursos que fortalezcan procesos de union
local, regional y nacional en la implementacion de la estrategia.

e Evaluacion de proyectos y recursos invertidos en la actualidad

Como primera medida, se debe identificar los diferentes proyectos que ya se estan
realizando en nuestro pais y que contribuyen a la conservacion de la flora. Para esto, se
disefiara una ficha de registro, donde se especifique la informacion basica y relevante de
los diferentes proyectos al interior de cada una de las instituciones participantes. Una
vez identificados los proyectos y los recursos invertidos, se podra cuantificar la
contrapartida para financiaciones externas. Ademas, se debe trabajar en la articulacion
de los esfuerzos para la obtencién de resultados conjuntos.

e Elaboracion de proyectos de cooperacion inter-institucional

Para la optimizacion de recursos ya existentes, o para la busqueda de nuevos recursos,
se deben elaborar proyectos de cooperacion inter-institucional, que integren actores de
las redes tematicas, regionales y/o con otros actores potenciales. Esta herramienta,
ademaés de contribuir en la implementacion de la estrategia, favorece la canalizacién de
recursos internacionales, al ampliar el rango de opciones y fortalecer las propuestas para
la busqueda de recursos.

e Establecimiento de un banco de proyectos

Como un mecanismo de financiacion e implementacion, se establecerd un banco de
proyectos, de caracter inter-institucional, el cual estara a disposicion del grupo
coordinador para la basqueda de nuevos recursos y para definir los lineamientos de
trabajo con miras al cumplimiento de las metas pactadas. Los proyectos pueden variar
en su dimensién de alcance. Se puede trabajar sobre proyectos enmarcados dentro de
categorias taxonomicas, o de cumplimiento de alguno de los ejes de la estrategia o con
carécter de fortalecimiento de las redes inter-institucionales.

e Identificacion de fuentes financiadoras

Paralelo al trabajo de busqueda de recursos, se construird un directorio de fuentes
financiadoras de acuerdo a los diferentes perfiles de trabajo que exige la
implementacion de la estrategia. Este directorio, estara montado a través del sistema de
informacidn que respalda la estrategia y funcionard como vinculo para la presentacion
de proyectos a entidades financiadoras tanto a nivel nacional, como internacional.
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ANEXOS

PAGINAS WEB DE INTERES PARA LA ESTRATEGIA

INSTITUCION

PAGINA WEB

Instituto Alexander von Humboldt

Red Nacional de Jardines Boténicos
Instituto de Ciencias Naturales

Convenio sobre Diversidad Bioldgica
Clearing-House Mechanism Home
Especies 2000

International Organization for Plant Information
The Tree of Life

Center for Plant Conservation

Royal Botanic Gardens, Kew

Missouri Botanical Garden

The New York Botanical Garden
Biodiversity Information Network
Integrated Taxonomic Information System
World Conservation Monitoring Centre
The Nature Conservancy

The World Conservation Union

World Commission on Protected Areas

Botanic Gardens Conservation International

Convention on International Trade in

Endangered Species of Wild Fauna and Flora

Plant Conservation Alliance
Global Invasive Species Programme

An International Programme of Biodiversity
Science

United Nations Environment Programme
Ethnobotanical Rosource Directory
Botany

Internet Directory for Botany

www.humboldt.org.co

www.humboldt.org.co/jardinesdecolombia

www.icn.unal.edu.co

www.biodiv.org

www.biodiv.org/chm/index.html

www.species2000.org

http://iopi.csu.edu.au/iopi

www.phylogeny.arizona.edu/tree/phylogeny.html

www.mobot.org/CPC

www.rbgkew.org.uk

www.mobot.org

www.nybg.org
www.bdt.org.br/bin21

www.itis.usda.qov/plantprog/itis/index.html

Wwww.weme.org.uk
www.tnc.org

WWW.iucn.org
http://wcpa.iucn.org

www.kew.orq/BGCI

WWW.cCites.org

www.nps.gov/plants
http://jasper.stanford.edu/GISP
www.icsu.org/DIVERSITAS

WWW.Unep.org
www.cieer.org/directory.html

www.botany.about.com

www.botany.net/IDB
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PROYECTO PILOTO

Introduccién

En el marco de la Estrategia Nacional de Conservacion de Plantas, se ha planteado el
desarrollo de un programa integrado de proyectos pilotos para la conservacion de la
flora, como una propuesta metodoldgica para su implementacion.

Su ejecucion, contara con una participacion inter-institucional e inter-sectorial, bajo la
direccion de un grupo coordinador y con la particularidad de una estrategia de
financiacion que articule recursos y esfuerzos ya contemplados dentro de programas a
nivel nacional.

Dentro de tres afios, se espera tener resultados que reafirmen este trabajo como una
plataforma de ejecucion de la estrategia, y haber contribuido de manera real al
conocimiento, conservacion y uso sostenible de los grupos de plantas estudiados.

Plan de Accidn

Con el objeto de incorporar los diferentes elementos propuestos en la estrategia, se
contemplaran diferentes medidas de accién en los siguientes temas para el grupo piloto
de plantas: estado de conocimiento, mapas de distribucion, colecciones ex situ,
evaluaciones en campo, educacion ambiental, conservacion in situ, conservacion ex situ,
propagacion y restauracion, seguimiento y monitoreo.

1. Grupo piloto
Objetivo. Definicion de un grupo piloto de plantas (de acuerdo a categoria taxonémica,
por ejemplo, familia, género, especie).

Para su seleccion se debe tener en cuenta criterios de estado taxondmico (manejable y
qgue tenga alguna revision), amenaza, importancia econémica y usos, cobertura
geografica (relativamente amplia para que se genere espacio de accion inter-
institucional), que cuente con asociaciones nacionales e internacionales de apoyo
(pueden ligar conocimiento y recursos) y con especialista en el pais.

Responsables: especialistas botanicos.

2. Estado de conocimiento

Objetivo. Identificacion del estado actual de conocimiento del grupo.

Actividades:

e Revision y sistematizacion de colecciones del grupo en herbarios a nivel nacional e
internacional.

e Revision bibliografica (monografias, articulos, etc.).

Indicadores:

o NUmero de registros sistematizados.

« NUmero de instituciones aportantes.

e NuUmero de publicaciones revisadas.

Responsable: Asociacion Colombiana de Herbarios.
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3. Mapas de distribucion

Objetivo. Elaboracion de mapas de distribucion e identificacion de areas de
concentracion de especies.

Actividades:

e Incorporacion de informacion sobre distribucion de especies dentro del SIG.
o Elaboracion de los mapas de distribucion de especies.

 Identificacion de &reas con vacios de conocimiento.

« ldentificacion de zonas criticas para la conservacion.

« Elaboracion de modelos predictivos para distribuciones.

« Elaboracion de una propuesta de areas protegidas.

Indicadores:

o Numero de mapas de distribucion elaborados.

o NuUmero de zonas criticas para la conservacion identificadas.

« Mapa de areas protegidas propuesta.

Responsable: Instituto Alexander von Humboldt.

4. Colecciones ex situ

Objetivo. Evaluacion del estado de las colecciones ex situ en el pais (jardines botanicos,

viveros, colecciones privadas, ornatos publicos, etc.).

Actividades:

o Acopio de informacién.

» Sistematizacion e integracion de la informacién al Sistema Nacional de Informacién
Boténica.

« Evaluacion de la representatividad poblacional y geogréfica de las especies.

Indicadores:

« NuUmero de accesiones identificadas en colecciones ex situ.

o Numero de registros sistematizados.

o NuUmero de accesiones evaluadas en cuanto a su representatividad.

Responsables: Red Nacional de Jardines Botanicos, Instituto Alexander von Humboldt.

5. Evaluaciones en campo

Obijetivo. Evaluacion ecositémica y poblacional en el campo.

Actividades:

o Definicion de los lineamientos de investigacion para las evaluaciones en campo
(inventarios, biogeografia, demografia, autoecologia, genética de poblaciones, uso y
manejo, etc.).

o ldentificacion de esfuerzos y recursos invertidos en trabajos de investigacion y
monitoreo in situ en el pais para los ecosistemas y las especies estudiadas.

» Establecimiento de un programa de becas para tesis y exploraciones.

« Direccion y monitoreo de los trabajos de investigacion.

e Publicacion de resultados.

Indicadores:

o NuUmero de trabajos de investigacion realizados.

« Areas de investigacion evaluadas.

« NuUmero de instituciones involucradas.

« NuUmero de investigaciones financiadas.

o NuUmero de publicaciones realizadas.
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Participantes: Universidades, jardines botanicos, herbarios, corporaciones regionales,
Institutos de investigacion, organizaciones no gubernamentales.

6. Educacion ambiental

Objetivo. Generar una estrategia de educacion ambiental y participacion comunitaria.

Actividades:

e Capacitacion en temas de educacion ambiental con énfasis en flora amenazada a
través de programas de educacion formal y no formal.

» Elaboracion de paquetes educativos sobre los grupos para areas de conservacion in
situ y ex situ, y para centros de educacion formal.

« Divulgacion del proyecto y sus resultados a través de diferentes espacios y medios
comunicativos.

Indicadores:

NUmero de personas e instituciones capacitadas en educacion ambiental.

o NuUmero de instituciones involucradas dentro de programas de educacion ambiental

« NuUmero de paquetes educativos elaborados e implementados.

o Numero de espacios de divulgacion generados.

Participantes: Jardines botanicos, universidades, organizaciones no gubernamentales.

7. Conservacion in situ

Obijetivo. Establecimiento de areas de conservacion in situ.

Actividades:

« ldentificacién de recursos y responsables para el montaje de nuevas areas protegidas
en el pais.

« ldentificacién de vacios en términos de areas protegidas para la conservacién de las
especies de estudio.

o Promocion para el establecimiento de nuevas areas para la conservacion de los
ecosistemas y las poblaciones evaluadas.

Indicadores:

« NuUmero de areas de conservacion in situ establecidas.

« NuUmero de instituciones involucradas.

o Numero de ecosistemas representados.

Responsables: Sistema Nacional de Parques Naturales, corporaciones regionales,

reservas privadas, institutos de investigacion, grupos étnicos.

8. Conservacion ex situ

Objetivo. Fortalecimiento de colecciones ex situ.

Actividades:

o Publicacién y divulgacién del listado de las especies a todos los centros
investigativos y de conservacion del pais.

o Rescate in situ y ex situ de germoplasma de las especies.

« Disefio e implementacion de un sistema de colecciones de flora amenazada en los
centros de conservacion ex situ del pais.

o Montaje de un sistema integrado de informacion e intercambio para colecciones
especiales en los centros de conservacion ex situ del pais.

o Implementacion de un sistema de monitoreo de colecciones especiales en centros de
conservacion ex situ.
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e Montaje de banco de tejidos para las especies evaluadas.

o Caracterizacidn genética para especies que lo ameriten y que sean manejables.

Indicadores:

o NuUmero de especies amenazadas representadas en colecciones especiales ex stiu.

e Numero de individuos de cada una de las especies, y numero de instituciones en las
gue esté presente.

e NuUmero de registros dentro del sistema de informacion.

« NuUmero de especies caracterizadas genéticamente.

o NUmero de especies con accesiones en bancos de tejidos.

Responsables: Jardines botanicos, colecciones privadas, viveros, bancos de

germoplasma, universidades, Instituto Alexander von Humboldt.

9. Propagacion y restauracion

Objetivo. Fomentar acciones de propagacién y restauracion de las poblaciones

estudiadas.

Actividades:

» Investigacion sobre mecanismos de propagacion.

o Implementacion de un programa de capacitacion en horticultura.

o Propagacion de material para su distribucién a otros centros de conservacion o
investigacion.

« ldentificacion de areas con prioridad de restauracion ecosistémica dentro de paisajes
rurales.

« Restauracion y reintroduccién de poblaciones en dichas areas.

Indicadores:

o NuUmero de personas capacitadas en horticultura.

« NuUmero de especies propagadas.

o NuUmero de individuos propagados e intercambiados a otras instituciones.

o Numero de éareas con programas de reintroduccion poblacional y restauracion
ecosistémica.

Participantes: Jardines botanicos, colecciones privadas, reservas privadas,

corporaciones regionales.

10. Uso y manejo de plantas

Objetivo: Fomentar el uso sostenible.

Actividades:

e Caracterizar los sistemas de aprovechamiento tradicionales y no tradicionales.
e Fomentar iniciativas productivas.

Regulacion de la actividad viveristica.

Protocolos de decomiso elaborados.

Capacitacion a las Autoridades Ambientales Regionales y de apoyo para el control
al trafico ilegal.

e Desarrollo de estudios de mercado.

Indicadores:

e Especies y sistemas de aprovechamiento identificados y caracterizados.
NUmero de proyectos productivos en marcha.

NUmero de viveros registrados

Protocolos de decomiso elaborados

NUmero de talleres de capacitacion desarrollados
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e Numero de estudios de mercado elaborados.
Participantes: Ministerio del Medio Ambiente, corporaciones regionales, jardines
botéanicos, institutos de investigacion, ONG’s, gremios.

11. Seguimiento y Monitoreo

Objetivo. Definir una estrategia para el seguimiento y monitoreo del proyecto.
Actividades:

« ldentificacion de indicadores de gestion a los resultados planteados.

o Publicacion semestral de alcances obtenidos y proyecciones.

« Definicion de una estrategia de divulgacion de resultados.

Responsable: Grupo coordinador del proyecto.
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Estado actual del conocimiento de los principales grupos de la flora de
Colombia — Revisiones monograéficas
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