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Manizales — Caldas

Ref: Concepto previo declaratoria Distrito de Conservacion de Suelos Microcuenca
Alta de la Quebrada el Perro, municipio de Manizales

Respetado Doctor Jiménez,

En respuesta a su comunicacién en la que nos solicita rendir concepto previo para la
declaratoria de! Distrito de Conservacion de Suelos de la Microcuenca Alta de la Quebrada
el Perro, ubicada en el municipio de Manizales departamento de Caldas, que contarfa con
una extension aproximada de 187,12 ha, nos permitimos informar lo siguiente.

De conformidad con el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, “La solicitud de concepto
debera acompafiarse de un documento sintesis, en el que se expongan las razones por las
cuales se considera pertinente declarar el area’, siendo este documento sobre el cual se

pronuncia el Instituto.

El documento recibido, titulado “Propuesta para la declaratoria de Distrito de Conservacion
de Suelos Microcuenca alta de la quebrada El Perro, municipio de Manizales”, corresponde al
mencionado documento sintesis. Con base en éste se puede expresar lo siguiente:

1. Razones expuestas en el estudio de la Corporacioén que sustentan la declaracion del
area

El documento evidencia que la declaratoria del Distrito de Conservacion de Suelos de la
Microcuenca Alta de la Quebrada el Perro en el municipio de Manizales, responde a criterios
predominantemente biofisicos y que esta orientada principalmente a la reduccion del riesgo
por procesos de remocién en masa tipo deslizamiento y flujos de lodo, tal y como se

menciona a continuacion:
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“Se requiere la intervencion directa en la parte alta de la microcuenca, ya que en ella
se presenta sobrepastoreo sobre un relieve quebrado y suelos de origen volcanico,
generando procesos severos de erosion que repercuten en la inestabilidad de los
suelos o susceptibilidad alta a procesos de deslizamientos. ” (Pag. 6).

En cuanto a la flora presente en la zona, el documento menciona lo siguiente:

“ a flora existente en la quebrada el Perro se caracteriza por presentar vegetacion
correspondiente a Bosques Andinos y Bosques Riparios; cuyas caracteristicas
principal en la zona es presentar bosques secundarios con alta presién a la
deforestacién, causada principalmente por la expansion de la frontera agricola,
pecuaria y el establecimiento de plantaciones forestales con especies introducidas.”

(pég. 17).

Se presenta ademas en el documento, un listado de 55 especies de flora (Tabla 3. Pags- 19-
20) presentes en las diferentes coberturas que se estarian protegiendo con la declaratoria de
area. Dentro de las mencionadas coberturas se resaltan las siguientes:

“Bosque Fragmentado con Vegetacion Secundaria. Predominan al oriente del
distrito... Bosque de galeria y ripario. Es bosque secundario tipo arbéreo localizado
sobre las quebradas de El Viaducto, Juan Griego, Las Antenas y la Hungria,
principalmente.” (Pag. 21).

En cuanto a las amenazas y riesgos, se tienen en cuenta especialmente los antecedentes
relacionados con la ocurrencia de procesos de deslizamiento y avalanchas. En particular se
menciona lo siguiente:

“Dentro del distrito propuesto se presenta susceptibilidad alta a deslizamientos y
avalanchas, tal como se presentaron en noviembre de 2008 y afectaron a la poblacion
de la ciudad de Manizales directa e indirectamente. Segun el estudio realizado para
CORPOCALDAS para el disefio y ejecucion de obras de estabilizacién de laderas en
Ja microcuenca de la Quebrada El Perro (2009).” (Pég. 23).

En cuanto a la alta susceptibilidad de deslizamientos se menciona lo siguiente:
“Se presenta en el 38,95% del érea total del distrito (72 hectareas) que se distribuyen

en la parte superior de la microcuenca de la Q. El Perro de la cual hace parte el
Distrito; la mayor concentracién de este tipo de susceptibilidad se encuentra al norte
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del distrito en la parte superior de las Quebradas El Viaducto, Juan griego, El Mico,
Las Antenas y de la fuente principal de la Q. El Perro; son los sitios donde ademas se
han presentado deslizamientos con profundidades que oscilan entre los 3 a 8 metros.
La zona con mayor susceptibilidad tiene altas pendientes, se encuentra cubierta por
pastos con sobrepastoreo, en algunos casos con usos silvopastoriles.” (Pag. 24).

Adicionalmente se menciona la afectacién de la poblacion a causa de los deslizamientos
ocurridos en la zona:

“ os deslizamientos ocurridos en noviembre de 2008, sobre la cuenca alfa de la
Microcuenca de la Quebrada El Perro objeto de la declaratoria como Distrito de
Conservacion de Suelos, han afectado las actividades productivas agropecuarias,
silvopastoriles y forestales del mismo; a su vez, afectaron infraestructura vital como la
red de acueducto cuya tuberfa de conduccion se encuentra en la zona, lo que provoco
desabastecimiento en el servicio de acueducto para los habitantes del oriente de la
ciudad de Manizales. Los deslizamientos con las lluvias intensas que se presentaron
en el afio 2008, se convirtieron en flujos de lodo y escombros que agravaron la
situacién tanto en la zona del distrito, como en la parte baja de la microcuenca de la
Quebrada El Perro donde se encuentra la ciudad de Manizales, los damnificados se
localizaron principalmente en los barrios de “Los Guaduales, Los Cerezos Sierra
Bonita, Chachafrutos, el Trébol y en el sector de EXPOFERIAS; adicionalmente se
presenté obstruccién de la Avenida Alberto Mendoza Hoyos que conduce al
aeropuerto..” (Pag. 28).

El documento menciona ademas la importancia de la zona para la prestacion de servicios
ecosistémicos, en especial el suministro de agua.

“Dentro del Distrito nacen 4 quebrada que alimentan el caudal de la quebrada El Perro
y son: Antenas, Hungria, Viaducto y Juan Griego; asi mismo en el Distrito propuesto,
se encuentran los nacimientos de todas las fuentes hidricas que hacen parte de la
microcuenca El Perro.” (Pag. 13).

2. Categoria propuesta para el area protegida

El documento presentado indica que el area protegida se declarard bajo la categoria de
Distrito de Conservacion de Suelos categorfa que se contempla en el articulo 16 del Decreto

2372 de 2010.

Como los sefiala la Ley 99 de 1993 y lo recoge el Decreto 2372 de 2010: “La reserva,
delimitacién, alinderacion, declaracién y administracion y sustraccion de los Distritos de
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Conservacion de Suelos corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales, a traves
de sus Consejos Directivos (art. 16 del Decreto 2372).

En el articulo 16 del Decreto 2372 se define al Distrito de Conservacion de suelos como:
Espacio geografico cuyos ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen su
funcién, aunque su estructura y composicién hayan sido modificadas y aportan
esencialmente a la generacion de bienes y servicios ambientales, cuyos valores naturales y
culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
restauracién, uso sostenible, preservacion, conocimiento y disfrute. Esta area se delimita
para someterla a un manejo especial orientado a la recuperacion de suelos alterados o
degradados o la prevencién de fenomenos que causen alteracién o degradacion en areas
especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas o por la clase de utilidad
que en ellas se desarrolla. '

En particular CORPOCALDAS propone la categoria por el motivo expuesto a continuacion:

“La propuesta de declaratoria del distrito de conservacion de suelos para la
microcuenca alta de la Q. El Perro, surge como una estrategia para la intervencion
directa de CORPOCALDAS como autoridad ambiental en el uso y buen manejo del
suelo de esta microcuenca; orientada a la reduccion del riesgo por procesos de
remocién en masa tipo deslizamiento y flujos de lodo.” (Pag. 6).

De acuerdo a lo anteriormente mencionado se deduce que la categoria apropiada para el
area seria la de de Distrito de Conservacion de Suelos.

3. Objetivos de conservacion del area protegida propuesta

El Articulo 6 del Decreto 2372 establece que “los objetivos especificos de conservacion de
las éareas protegidas, sefialan el derrotero a seguir para el establecimiento, desarrollo y
funcionamiento del SINAP y guian las demds estrategias de conservacion del pais; no son
excluyentes y en su conjunto permiten la realizacion de los fines generales de conservacion
del pais”. lgualmente sefiala que “las areas protegidas que integran el SINAP responden en
su seleccién, declaracién y manejo a unos objetivos de conservacion, amparados en el
marco de los objetivos generales y que esas éreas pueden cumplir uno o varios objetivos de
conservacion”.

Especificamente se precisa que los objetivos del &rea propuesta son los siguientes:
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a) Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de su
estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta
de bienes y servicios ambientales.

b) Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su estado
natural, aptos para el deleite, la recreacién, la educacion, el mejoramiento -de la
calidad ambiental y la valoracion social de la naturaleza. '

¢) Intervenir en las actividades que se realicen dentro del distrito, especialmente las de
aprovechamiento de recursos naturales (en el caso de la microcuenca alta de la
Quebrada El Perro, en Manizales, aprovechamiento adecuado del recurso suelo) y la
construccién de obras para evitar que contrarien los fines para los cuales se creo el
Distrito (Presidencia de la Republica, 1974).

Estos objetivos propuestos son consistentes con la categoria legal propuesta.

. CONCEPTO PREVIO

El documento entregado por CORPOCALDAS corresponde a un documento sintesis donde
se exponen las razones para la conservacion del area.

En dicho documento se resalta la importancia del area para la conservacion de coberturas
naturales y garantizar los servicios ecosistémicos que ellas prestas. Se resalta en particular
la importancia del area para la provisién de recurso hidrico y la regulacién de los caudales,
asi como la necesidad de hacer un mejor manejo de la misma para reducir el riesgo por
procesos de remocion en masa tipo deslizamientos y flujos de lodo que ya se han presentado
en el pasado.

Se expone ademas en el documento que el area presenta multiples presiones, dentro de las
cuales se resaltan el sobre-pastoreo, el cual genera procesos de erosion que repercuten en
la estabilidad de los suelos. La declaratoria busca en consecuencia frenar los procesos que
aceleran la erosién en la zona y atacar los problemas causados por los deslizamientos
asociados a la pérdida de cobertura natural y el deterioro de los suelos.

Por las razones antes mencionadas y por la urgencia de conservar la biodiversidad y los
bienes y servicios que se derivan del area es imprescindible adoptar medidas que contintien
garantizando la conservacion y uso sostenible de los recursos.

Por los anteriores argumentos, para el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, en su calidad de encargado de realizar investigacion basica y
aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna nacionales y de levantar y formar
el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el territorio nacional, y en cumplimiento del
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mandato establecido en el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, emite un CONCEPTO
PREVIO FAVORABLE PARA LA DECLARATORIA DEL DISTRITO DE CONSERVACION
DE SUELOS MICROCUENCA ALTA DE LA QUEBRADA EL PERRO.

. CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto previo favorable se emite a sabiendas de que éste constituye un
requisito de trdmite necesario pero no suficiente para la declaratoria del area propuesta como
Distrito de Conservacion de Suelos, pues para ello la Corporacién debe cumplir los demas
pasos de procedimiento y contenido previstos en la legislacién aplicable.

Conforme a lo establecido por el Decreto 2372 de 2010, existen otros requisitos en materia
de solicitud de informacion a otras entidades y consulta previa con las comunidades (si se
compromete grupos étnicos reconocidos). En este sentido, la Corporacion Autéonoma
Regional de Caldas, debe dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 41 y 42 del
Decreto 2372 de 2010 y a las normas aplicables que regulan dichas materias.

lgualmente, se recomienda garantizar la participacion de quienes tienen derechos de
propiedad o demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion.

Se recomienda que la zonificacion, usos del area y plan de manejo se formulen segtn lo
dispuesto en los articulos 34, 35 y 47 del decreto 2372 de 2010. Asi mismo se recomienda
identificar valores objeto de conservacién en el marco de los objetivos de conservacion, en
este caso el suelo es un elemento del componente abiético que va orientar la mayoria de las
acciones de conservacién y manejo. Sin embargo deben identificarse valores objeto de
conservacion a nivel de especies de flora y fauna, especies endémicas o con alglin grado de

! Articulo 41. SOLICITUD DE INFORMACION A OTRAS ENTIDADES. En la fase de declaratoria, en los procesos de
homologacion y recategorizacién a que haya lugar, asi como en la elaboracién del plan de manejo, la autoridad que
adelanta el proceso deberd solicitar informacion a las entidades competentes, con el fin de analizar aspectos como
propiedad y tenencia de la tierra, presencia de grupos étnicos, existencia de solicitudes, titulos mineros o zonas de
interés minero estratégico, proyectos de exploracion o explotacion de hidrocarburos, desarrollos viales proyectados y
presencia de cultivos de uso ilicito.

Articulo 42. CONSULTA PREVIA. La declaratoria, ampliacién o sustraccién de dreas protegidas, asi como la adopcién del
plan de manejo respectivo, es una medida administrativa susceptible. de afectar directamente a los grupos étnicos
reconocidos, por lo cual durante el proceso deberdn generarse las instancias de participacién de las comunidades.
Adicionalmente deberd adelantarse, bajo la coordinacion del Ministerio.del Interior y de Justicia y con la participacion
del Ministerio Publico, el proceso de consulta previa con las comunidades que habitan o utilizan regular o
permanentemente el drea que se pretende declarar como drea protegida.
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amenaza, asociadas al ecosistema presente en las coberturas naturales que se quieren
recuperar para la conservacion de los suelos de la Quebrada El Perro.

Cordialmente,

Brigitte L.G Baptiste
Directora General
Instituto Alexander von Humboldt

(\preparé: Clara Matallana
Revis6: Jeronimo Rodriguez &
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