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Radicado
Bogota. D.C.

Doctor

MIGUEL ARTURO RODRIGUEZ MC

Director General
Corpoboyaca

Antigua via a Paipa No, 53 60

Tunja, Boyaca

Ref: Concepto previo d

Apreciado Doctor,

En respuesta a su comunicacion del
4351, recibida el 3 de junio de 2011
la declaratoria del Parque Natural R
fos municipios de Santa Rosa de Vite

siguiente concepto:

I. Consideraciones generales

De conformidad con el articulo 38 ¢

deberd acompariarse de un
cudl se pronuncia el Instituto

1. Razones expuestas en e
del area

El documento sintesis evide
Azucar-El -Consuelo respond
biofisicas y socioecondmica

propuesta, entre los gue se re
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eclaratoria Parque Natural Regional Pan de Azucar

pasado 27 de mayo de 2011 con ndmero de radicado
en la que nos solicita rendir un concepto previo para

egional Pan de AzUcar-El Consuelo en jurisdiccion de
arbo, Cerinza, Belén y Tutaza nos permitimos rendir el

el Decreto 2372 de 2010, “La solicitud de concepto
>nto sintesis, en el que se expongan las razones por

las cuales se considera pertinente declarar el érea”, siendo sobre este documento sobre el

io de la Corporacion que sustentan la declaracién

la declaratoria del Parque Regional Natural Pan de

-~
zones y- elementos que consideran las dimensiones

el logro de los objetivos de conservacion del area
os siguienies:
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En términos de la vegetacion presen
que el area contribuye a conse
ecosistemas de paramo, pajonales, f

“L os ecosistemas que alli se
remanentes de paramo, hur
coloraditos (Polylepis cuadriju

regional” (Pag.1)".

“Una de las asociaciones vey
Polylepis quadrijuga y Weinn

especies de Espeletia entre e

Las especies de flora con |categor

presentan en la Tabla 1 (Pag. 2).

Tabla 1. Especies de Flora con catego

INSTITUTQ DE INVES

ria de amenaza
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ALEXANDER VON HUMBOLDT

HUMBOLOT

te en la zona, en el documento sintesis se menciona
srvar muestras representativas de coberturas de
yumedales y bosque alto andino.

encuentran estén representados principalmente por
medales, bosques de roble (Quercus humboldti) y
ga) que conllevan a la captacion y regulacion hidrica

getales representativas es la de Quercus humboldtii,
wannia sp. También se encuentran en el area varias
las varias amenazadas o endémicas” (Pag.2).

ia de amenaza que se encuentran en la zona, se

NOMBRE . CATEGORIA DE
CIENTIFICO NOMBRE COMDUN AMENAZA® AUTORES
Espeletia
brachvaxiantha Frailejon de Belén EN vy endémica . ‘
brachyaxiantha Garcia etal., '
Espeletia discoidea Frailejon Discoideo EN y endémica 2905 - Resolucién
Espeletia azucari Frailején de Pan de Aziicar | VU v endémica 0383/2010 del
5pe efiq azuearing | b I\/L‘XV-DT
Espeletia incana Frailejdn Blanco VU y endémica ,
Quercus humboldtii Roble VU
. 3 Bosques de : Rangel v
Polylepts cuadrijuga colccilados/coloraditos CR Areﬁan(}), 2010

Eun la categoria de preocupacion men

(Corpoboyaca-Ecosistema Colombia.

trianae, Espeletia bovacensis (endéml
y IAVH, (2003), Espeletia mmurill

2008).

ot (LC), se encuentran las especies Puya sanfosii ¥ Puya
ica para la cordillera oriental, segin Garcia-et. al., (2005)
oi y Espeletiopsis jimenez-quesadae vat. guachara

*CR: Condicién Critica. VU: Vulnerable. EN

1 En Peligro.
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En cuanto a especies de fauna, el d
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ocumento menciona que:

“Entre las especies de mamiferos de especial importancia se encuentran Leopardus

tigrinus en categoria vulnera
como DD (Datos deficientes
para el area, noc se han real
corresponde (Pag.3).”

“Como parte del estudio ¢
registraron 55 diferentes
encuentran en categoria de &
avifauna tiene distribucion
proteccion se encuernitran 40
en peligro... Muscisaxicola

ble y Odocoileus virginianus sp. /la cual se categoriza
por el bajo conocimiento que se tiene, en particular

izado estudios y no se conoce la subespecie a la cual

ie declaraforia en Pan de Azucar-£l Consuelo se

especies....Algunas de las especies de aves se
smenaza o0 Son endémicas ya que la mayor parte de la
restringida de paramos. En categorias de especial
especies en categoria de preocupacion menor LC, dos
maculirostris, /a cual es ademas endémica para los

Andes. y Vutur gryphus, Céndor Andino (Pag.3).”

El documento resalta ademas que el area tiene una gran importancia para la prestacion de

servicios ecosistémicos, dado que
(19.851.33 ha) y de bosque

cuenta con una extensidon considerable de -paramos

altoandino (8.449 ha), y se especifica o siguiente:

“En el Diagnostico de la Cuenca Media del Rio Chicamocha (CORPOBOYACA,
2009), asi como en los esquemas de Ordenamiento Territorial de cada municipio se

define a los Paramos
para abastecimiento
regional, y por tanfo hacen la

de Pan
hidrico )

de Azucar y el Consuelo, como una zona estratégica
ofros servicios ambientales vitales para la poblacion
recomendacion de establecer estrategias tendientes a

su conservacion y reguperacion. En el érea a ser declarada se encuentran ubicadas
las fuentes para abastecimiento de méas de 60 acueductos veredales y 4

acueductos municipa

Adicional a los servicics que pre

es (Pag.

4).”

sta el area se menciona su importancia dado gue

contribuye a mantener la conectividad con otras areas protegidas.

“El drea de influencia
parte del corredor de

en donde confluyen tales iniciativas de conservacion hace
Conservacion Guantiva — La Rusia — Iguaque (Pag.5).”
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En el documento sintesis se hace también referencia al valor cultural del area:

“a principal importancia radica en que en este corredor se encuenira patrimonio
arqueoldgico de los primeros| habitantes prehispanicos ya que se han encontrado
tumbas, cerémicas, momias, piedras labradas, entre otras los cuales representan el
patrimonio cultural y confirman la presencia de la cuftura muisca en la zona (Pag.6)”

“Contribuye al mantenimienfo de zonas estrategicas de conservacién cultural,
especialmente por haberse presentado indicios de hallazgos arqueoldgicos y
también es de resaltar que Ja cultura campesina, también amerita esfuerzos de
conservacién y en este teriforio se establece en la zona de amortiguacion
comunidades locales con caracteristicas tipicas de la regién boyacense (Pag.8).”

De acuerdo al documento el area presenta algunas amenazas dentro de las cuales se
considera la principal la expansion de la frontera agricola que ponen en riesgo la
conservacion de los ecosistemas y la prestacion de servicios. : :

“a principal presién sobre la fauna de Pan de Azdcar y El Consuelo es la continua
destruccion de su hébitat y la fragmentacion como se exponia en los parrafos
anteriores, restringiendo los recursos de proteccion y alimentacion del bosque y
paramo natural, lo que ocasiobna su desplazamiento a zonas alteradas, cultivos y
potreros y los hace vulnerables a la caceria, préctica que aungue ha disminuido aun
se presenta en algunas veredas y se agudiza por la falta de control y seguimiento”
(Pag.93, documento complementario).

2. Categoria propuesta para-el drea protegida

En cuanto a la categoria propuesta el documento presentado expone claramente que la
categoria del area sera la de Parque Regional Natural.

La categoria de Parque Natural Regjonal se contempla en el articulo 13 del decreto 2372
de 2010. Como lo sefiala |a ley 99 de 1993 y lo recoge el decreto, 2372 de 2010 “la
reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién y administracion de los Parques Naturales
Regionales corresponde a las corporaciones Autonomas Regionales; a través de sus-
consejos directivos” (art. 31 # 16 y aft. 27 lit. g de la ley 99 de 1993) y (Art. 13 del decreto

2372). ’

www.humboldt.org.co

NIT. 820000 142-2
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3. Objetivos de conservac
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l
on del area protegida propuesta
\

El Articulo 6 del Decreto 2372 estabiece que “los objetivos especificos de conservacion de
las éreas protegidas, sefialan el dérroz‘ero a seguir para el establecimiento, desarrolio y

funcionamiento del SINAP ¥

guian las demas estrategias de conservacién del pais; no son

xcluyentes y en su conjunto ﬁemmen la realizacion de los fines generales de

|

conservacion del pals”. Igualmente sefiala que “as areas protegidas que integran el

SINAP responden en su

selecc,fon declaracion y mangjo a unos objetivos de

conservacién, amparados en el ma/‘oo de los ObjefIVOS genera!es v que esas areas pueden

cumplir uno o varios objetivo

En el documento compleme
las razones para declarar e
Instituto Humboidt, se precisa
Natural Regional Pan de A?

1. Conservar y proteger
en el area el Parque |

s de conservaczon

ntario al documento sintesis en el que Corpoboyaca expone
| area don el fin de solicitar un concepto previo por parte del

a que los objetivos por los que se propone declarar el Parque
icar-El Consue!o son los siguientes

los ecoérstemas de paramoy bosque andino alto exzszeme:

paisajistica como arte fundamenta! en el corredor biolbgico Guantiva- La Rusia.-

lguaque.
2. Mantener los relictos
como habitat especia
Garantizar el manten
Proteger la oferta hid

B

de bos{)es de Polylepis cuadrijuga y Quercus Humboldti,
de especies de fauna y flora.

miento v proteccion de espacies endémicas y/o amenazadas

rica de las cuencas hidrograficas Rio Chicamocha y Fonce,

como servicio ambiental de !é Tegion.

|

Estos objetivos son consistentes cob la categoria de conservacion propuesta.
‘1

|
. CONCEPTO PREVIO i
1

_El documento sintesis entregado por la Corporacidn aporta las razones gue sustentan la

importancia de los ecosistern
los municipios de Santa R

nas de alta montafa presentes en el area que corresponden a
hsa de ]\/nerbo Cerinza, Belén y Tutaza. Estos ecosistemas

albergan especies de fauna y ﬂdra amenazas y endémicas y proporcionan ademas

servicios a la poblacion, cor

mo por ejemp!o el abastecimiento de agua a los habitantes de

las cuencas hidrograficas de los rios Chicamocha y Fonce.

La importancia del area se evidencia también en los esquemas de ordenamiento territorial

dado que “es de resaltar

municipios (pag.79 documen

ofeccién de. los 4

que
to complementario).”
|
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De conformidad con lo anterior: se debe mencionar el paragrafo del articulo 40 del Decreto
‘Aquellas éreas que con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente decreto, hayan sido designadas por los municipios, a través de sus Concejos

Municipales, sobre las cuales la
y manejo y que a juicio de dicha autoridad requieran ser

inderadas como areas proz‘eg/das regionales, podran surtir

2372 de 2010, que dispone:

acciones de administracion
declaradas, reservadas y a
dicho tramite ante el Consejc

Directi

Corporacién Auténoma Regional respectiva realice

o de la Corporacion, sin adelantar el procedimiento a

que hace referencia el presente degreto, ni requerir el concepto previo favorable de gue

trata el articulo anterior_ dentro del

afio siquiente a la entrada en vigencia del presente

Conforme a lo dispuesto en
evaluar si ello se cumple en

decreto.” (subrayado fuera de texto).

este paragrafo, la Corporacion y su Consejo Directivo deben
el casg

del Parque Regional que se va a declarar, en cuyo

caso no se requeriria el concepto que aqui se rinde.

Sin embargo, de ser necesario
documento sintesis evaluado, el
cumpliria con lo establecido en-el

el area protegida propenderi

planes de manejo a fin de garan’a

de los fines que le son propio

Es en ese orden de ideas
mencionadas para la consen
de ella se desprende para los

fa por
za

S:.

es e

P

dicho concepto y atendiendo o contemplado en el

arque Regional Natural Pan de Azucar-El Consuelo

articulo 21" del decreto 2372 de 2010 en la medida gue

a articulacion con los procesos de ordenamiento y
objetivos de conservacion y de.gestion del SINAP y

vidente la justificacion de la importancia de las zonas

acion y proteccion de la biodiversidad y de los servicios que
habitantes del area v de la regién en su.conjunto.

Lo anterior es ratificado con la importancia que tiene la zona al formar parte de la iniciativa

de conservacién del correda
una clara oportunidad para e

' Articuio 21, ARTICULACION CON

que le son propios.

r de
trab

Guantiva-La Rusia-lguague, lo gue representa ademas
ajolinterinstitucional en la zona. .

PROCESOS DE ORDENAMIENTO, PLANES SECTORIALES Y PLANES DE
MANEJO DE ECOSISTEMAS. El Ministerio de| Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de sus distintas
dependencias con funciones en la materia y las
de ordenamiento territorial se incorporen y respeten por los municipios, distritos y departamentos las declaraciones v el
régimen aplicable a las reas protegidas def SINAP. Asi mismo, velara por la articulacion de este Sistema a los procesos
de planificacion y ordenamienlo ambiental regional, a los. planes sectoriales del Estado y a los planes de manejo de.
ecosistemas, a fin de garantizar el cuplimiento|de los objetivos de conservacion y de gestion del SINAP y de los fines

Corporaciones Auténomas Regionales, velaran porgue en los procesos

. Calle 28A No.

15-08

www. humboldt.org.co

NIT. 820000 1422
PBX: (571) 320 27 67 - 267 7530 - 287 75 14
ogota, D.C. - Colombia

[9'y]




ARG FHIIRHACONSL
B G AR < B

Por los anteriores argumen
Alexander von Humboldt, €
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tos, pa&a el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
n su calidad de encargado de realizar investigacién basica y

aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna nacionales y de levantar y

formar el inventario cientit
cumplimiento del mandato

ico de iila biodiversidad en todo el territorio nacional, y en
establecido en el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010,

emitimos CONCEPTO PREVIO FA\j/ORABLE PARA LA DECLARATORIA DEL PARQUE
REGIONAL NATURAL PAN DE AgUCAR-EL CONSUELOQ.

Il. CONSIDERACIONES FINALJ?ES

El presente concepio previo favorable se emite a sabiendas de que éste constituye un
requisito de tramite necesaric pero no suficiente para la declaratoria-del area propuesta

como Parque Regional Nat
pasos de procedimiento y ¢c

Conforme a lo establecido

ural, ers para ello la Corporacion debe cumplir los demas
nten do previstos en la legislacion aplicable..

|
por el Decreto 2372 de 2010, existen.ofros requisitos en

materia de solicitud de informacion a ofrag entidades y consulta previa con las

comunidades (si se com
Corpoboyaca, debe dar cum
2372 de 2010 y a las norme

Del mismo modo se recuerg
articulo 3 de la ley 1382 d
pargues naturales de carac

prowete:e grupos étnicos reconocidos). En este sentido,
plim enito a lo establecidc en los articulos 41 v 42 del Decreto
s aplicables que regulan dichas materias. -

la que éje! articulo 34 de la ley 685 de 2001 (modificado por el
e 2010) declara como zonas de exclusion :de la mineria los
ter regional. Para ello el paragrafo 3 del-mencionado articulo

establece que “Para la declaracion de zonas de exclusion de que trata el presente articulo
se requeriré un concepto previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energia”. En estos
términos se recomienda a lg Corporacién cumplir con dicho tréamite para. la declaratoria de

la presente area protegida.

|
i
i
1
]
]
|

2 Articulo 41. SOLICITUD DE INFORMACION A OTRAS ENTIDADES. En la fase de declaratoria, en los procesos de
homologacion v recategorizacién a que haya lugar, asi come en la elaboracion del plan de manejo, lo autoridad que

adelanta el proceso deberd solicitar

informacion a las entidades competentes, con el fin de analizar aspectos como

propiedad y tenencic de la tierra, presencia dp grupos étnicos, existencia de solicitudes, titulos mineros o zonas de
interés minero estratégico, proyectos de exploracion o explotacion de hidrocarburos, desarrollos viales proyectados. y

presencia de cultivos de uso ilicite.
Articulo 42. CONSULTA PREVIA. La

declarateria, ampliacion o sustraccién de dreas protegides, asi como {a adopcidn

del plan de manejo respectivo, es una medida édministrativa susceptible de afectar directamente ¢ los grupos étnicos

reconacidos, por lo cual durante el

Adicionalmente deberd adelantarse,

participacion del Ministerio Piblico,
o permanentemente el drea que se p

proceso a?eberdn generarse las instancias de participacién de las comunidades.
bajo ld coordinacién del, Ministerio .del Interior 'y de Justicia y con la
el procesd de consulta previa con las comunidades que habitan o utilizan regular.
retende c‘éclamr como drea protegida.

I
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lgualmente, se recomienda garantizar la participacion de quienes tienen derechos de
propiedad o demas derechos adquiridos con' arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulngrados por leyes posteriores, de conformidad con el
articulo 58 de Ia Constitucion. :

Cordialmente,

Directora General
Instituto Alexander von Humboldt

Preparé: Clara L. Matallanad&-
Reviso: Jeronimo Rodriguez ¢
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