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Ref: Conceptoé Previos declaratoria Areas Protegidas

Apreciado doctor Alvarez,

En respuesta a su comunicacion del pasado 11 de mayo de 2011, recibida el 20 de mayo en
la sede del Instituto Humboldt en la que nos solicita rendir concepto previo para la
declaratoria del Distrito de Conservacion de Suelos Alto del Nudo (Municipios de Pereira,
Desquebradas, Marsella y Santa Rosa), el Distrito de Conservacién de Suelos La Marcada y
la ampliacion .del -Distrito- de Manejo Integrado -Cuchilla. de San Juan ubicados en el
departamento de Risaralda, se presenta a continuacién el concepto para el Distrito de
Conservacion de Suelos La Marcada. ; o

De conformidad con el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, “La solicitud de concepto
debera acompafiarse de un documento sintesis, en el que se expongan las razones por las
cuales se considera pertinente declarar el drea” siendo sobre este documento que se
pronuncia el Instituto. .

CONSIDERACIONES GENERALES

El documento allégado al Instituto Humboldt hace un recuento de los. antecedentes de
creacion del area en los siguientes términos; “Mediante Ordenanza Departamental N. 028 de
agosto 10 de 1994 la Asamblea Departamental de Risaralda declaro como Parque Ecolégico
y Zona de Proteccion Ecoforestal, el sector conocido como “La Marcada” En el afio de 1998
~ la Asamblea Departamental, cambio el nombre, realinderé y establecié normas para el
manejo y administracion del Parque Regional Natural y Ecolégico La Marcada y declara
como tal el 4rea correspondiente a los nticleos Alto del Oso y Alto del Toro y su zona de
amortiguacion.”
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En ese sentido se propone en el documento la modificacion de la categoria del Parque
Regional Natural La Marcada por un Distrito de Manejo de Suelos (no obstante inicialmente
el documento allegado hacia referencia a la creacién de un Area de Recreacién, decision que
fue posteriormente modificada por un DMS)

De esta manera un area que en la actualidad goza de la categoria de Parque Natural
Regional - PNR, con las implicaciones para las limitaciones de uso que ‘garanticen la
intangibilidad del area protegida, pasaria a tener la categorfa de Distrito de Manejo de Suelos
- DMS, con las limitaciones propias de esta otra categoria.

A este respecto es importante sefialar que la Corte Constitucional, el pasado 27 de julio de
2010, con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, adopté la Sentencia C-598
de 2010 en la cual se declar6 la inconstitucionalidad del numeral 16 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993', basando su argumentacion en la siguiente premisa:

“... no existe una diferencia entre la proteccién que se les debe conferir a los Parques Nacionales y la
que merecen los Parques Regionales y porque el articulo 63 de la Constitucién Politica otorgé a la
categoria de Parques Nacionales la proteccién materializada en la indisponibilidad de dichos bienes
como inalienables, inembargables e imprescriptibles, sin contraer su ambito de aplicacion a los
nacionales con exclusion, por ejemplo, de los regionales.”.

La Corte al evaluar el alcance del articuio 63 de la Constitucién y reiterando lo afirmado
anteriormente en la sentencia C-649 de 1997, sustenta la intangibilidad de los Parques
Naturales (Nacionales o Regionales) en los siguientes términos:

“Respecto del sentido y alcance que debe darsele al precepto contemplado en el articulo 63 superior en
relacién con el caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los bienes alli previstos, precisé
la Corte Constitucional que en lo que respecta a los Parques Naturales debian entenderse tales rasgos
de manera que las restricciones trazadas fueron fijadas por las y los Constituyentes “con el propésito de
que las dreas alindadas o delimitadas como parques, dada su especial importancia ecoldgica (art. 79),
se mantengan incélumes e intangibles, y por lo tanto, no_puedan ser alferadas por el legislador, y
menos aun por la administracién, habilitada por éste”.

(...
Considera la Sala que existen serios motivos para que en el caso bajo examen se aplique el precedente
sentado por la Corte Constitucional en la sentencia C-649 de 1997. Una interpretacién sistematica y
armonica de lo establecido en los articulos 63, 79 y 80 de la Carta Politica lleva a concluir, por tanto,

' Ley 99 de 1993.ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones [...]:

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, reservas forestales y
parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas
Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion”.
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que en punto a la facultad de sustraer o cambiar la destinacion de las areas declaradas Parques
Naturales Regionales contradice el sistema de proteccion del medio ambiente establecido en Ia

Constitucion Politica.”

En ese orden de ideas, consideramos que la modificacién de categorias de protecciéon de
areas que en la actualidad gozan del cardcter de Parques Naturales Regionales, por
cualquier otra categoria de area protegida de un menor nivel de proteccion, seria contrario al

~articulo 63 de la Constitucién y a lo dispuesto en la sentencia C-598 de 2010.

Un ejemplo de ello seria simplemente la imposibilidad actual de realizar sustracciones de las
areas de Parques Naturales Regionales, imposibilidad que no es extensiva a los Distritos de
Conservacion de Suelos, o la exclusion de actividades como la mineria que segun nuestra
legislacion vigente no podria desarrollarse en areas de Parques Naturales Regionales y no

asi en DMS.

En ese sentido cualquier modificacién via homologacién o recategorizacion de &reas
protegidas debera garantizar la intangibilidad de los Parques Naturales Regionales y en ese
sentido, el Instituto Humboldt no considera viable emitir el concepto previo favorabie para el
area solicitada denominada Distrito de Conservacién de Suelos La Marcada.

Cordialmente,

Directora General
Instituto Alexander von Humboldt

Preparé: Clara L. Matallana
Revis6: Jerénimo Rodriguez
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