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o Ref: Concepto previo cambio de limites PNR Cortadera

Respetado doctor Lépez,

En respuesta a su comunicacién del pasado 2 de septiembre de 2014 con
radicado No. 140-8128 recibida en el Instituto Humboldt el 4 de septiembre del
mismo afo, en la que nos solicita rendir un nuevo concepto previo para la
declaratoria del Parque Natural Regional La Cortadera y luego de recibir
informacién adicional el 15 de diciembre, se establecio lo siguiente:

L CONSIDERACIONES GENERALES

1. Razones expuestas en el estudio de la Corporacién que sustentan la
declaracion del area con el cambio de linderos

Los documentos entregados por la Corporacién para la emisién de un nuevo
concepto: “Consolidacién de la propuesta de declaratoria del area protegida
Cortadera” y “Justificacién socioecondémica cambio del lindero del proceso de
declaratoria del Parque Natural Regional Cortadera”, contienen los argumentos
para la maodificacion de la propuesta del area -a declarar. Se menciona en
particular que el cambio en extension del area de 24.266,60 ha a 16.508 ha, es el
resultado de estudios socioecondmicos detallados realizados por solicitud del
Consejo Directivo de la corporacion.

De acuerdo con esos documentos la propuesta anterior con una extensidn de
24.266,60 ha. imponia una restriccion en el uso del suelo y por tanto estaria sujeta
a una alta presién social. Se menciona en particular que:

"Segdn conversaciones con la comunidad se requiere una zona para la
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conservacion del recurso hidrico, sin embargo se propuso _qz)e se declarara
lo que hoy se encontraba en condiciones de conservacion. manteniendo su
estructura, composicién y funcionalidad.™ (Pag. 20).

El nuevo lindero definido para el area tiene en cuenta la identificacién de 14
nlcleos poblacionales de comunidad asentada, donde los principales usos del
suelo son la agricultura de papa y haba. De acuerdo al documento entregado por
la corporacion el nuevo limite del area se definié de la siguiente manera:

"Con el apoyo de herramientas de Sistemas de informacién geogréfica se
procedié a realizar un andlisis multicriterios teniendo en cuenta los
diferentes elementos ambientales que desde el principio se habian definido
en los objetivos de conservacién y que el nuevo limite presentara los
mismos Valores Objeto de Conservacién (VOCs) pero disminuyendo la
presién social que podria causar la declaratoria de los diferentes actores
sociales ubicados en la zona circunvecina del parque, sin olvidar que esta
zona se encuentra dentro del limite de paramos a escala 1:100.000 definido
por el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH) y entregado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el 2012." (Pag, 21).

Conforme con los resultados del andlisis multicriterio desarrollado por la
corporacién, se definieron y se identificaron las areas que presentaban un mayor
nimero de pobladores, las cuales fueron excluidas en el nuevo lindero:

"Con todos los criterios biolégicos, fisicos, socieconémicos, los resultados

del anélisis multicriterio establecieron zonas que presentaban cobertura

vegetal altamente conservada y donde la presencia de asentamientos
humanos era minima. Por lo anterior la poblacién que se encontraba dentro

del primer lindero se habia estimado en 255 nicleos con un total de 952
personas que habitarian dentro del parque. Con el nuevo lindero se tiene -
aproximadamente 24 nicleos con una poblacién fija de aproximadamente

113 personas en las 27 veredas para los 5 municipios.” (Pag. 22).

De acuerdo con el estudio las coberturas que se mantienen dentro del area
corresponden a Herbazal denso en un 87% y Mosaico de pastos, cultivos y
espacios naturales en un 12%.

De acuerdo a lo informado por la Corporacién, fas demas razones que sustentan
la declaracion del area, las cuales incluyen las dimensiones biofisicas y culturales
descritas en el estudio anterior, en el cual se basd el concepto previo del Instituto
Humboldt emitido el 21 de marzo de 2013 y enviado a la Corporaciéon mediante
radicado 0444, se mantienen vigentes.

1 . . . . .
pag. 21 Justificacién socioecondmica cambio del lindero del proceso de declaratoria del Parque Natural Regional
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2. Categoria propuesta para el area protegida

En cuanto a la categoria propuesta el documento presentado expone que la
categoria del area sera la de Parque Regional Natural. Esta categoria se
encuentra reglamentada por el decreto 2372 de 2012 y se define como un
“Espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala
regional, mantienen la estructura, composicién y funcién, asi como los procesos
evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales asociados se
ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlas a su preservacion,
restauracién, conocimiento y disfrute”.

Como lo sefala la ley 99 de 1993 y lo recoge el decreto 2372 de 2010 “Ia reserva,
delimitacion, alinderacion, declaracion y administracion de los Parques Naturales
Regionales corresponde a las corporaciones Auténomas Regionales, a través de
sus consejos directivos” (art. 31 # 16 y art. 27 lit. g de la ley 99 de 1993) y (Art. 13
del decreto 2372).

El Articulo 6 del Decreto 2372 establece que ‘“los objetivos especificos de
conservacion de las éreas protegidas, sefialan el derrotero a seguir para el
establecimiento, desarroflo y funcionamiento del SINAP y guian las demés
estrategias de conservacién del pais; no son excluyentes y en su conjunto
permiten la realizacién de los fines generales de conservacion del pals”.
lgualmente sefiala que “las dreas protegidas que integran el SINAP responden en
su seleccién, declaracion y manejo a unos objetivos de conservacién, amparados
en el marco de los objetivos generales y que esas éreas pueden cumplir uno o
varios objetivos de conservacion”.

3. Objetivos de conservacion del area protegida propuesta

) En el documento donde se solicita el nuevo concepto por parte de Corpoboyaca,

“ se afirma que los objetivos planteados inicialmente para el area propuesta se
conservan. Es importante mencionar que en el documento inicial titulado
“Consolidacion de la propuesta de declaratoria de area protegida del paramo de
Cortadera” se precisa que los objetivos por los que se propone declarar el Parque
Natural Regional Cortadera son los siguientes:

» Conservar la diversidad bioldgica en paisajes rurales y valorar los recursos
paisajisticos y biolégicos a nivel local, Regional y Nacional,

* Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y el flujo genético
necesario para preservar la diversidad bioldgica.

» Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano mediante el mantenimiento de las coberturas naturales
necesarias para regular la oferta hidrica de la zona.

» Conservar la capacidad productiva de ecosistemas y poblaciones silvestres
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para recursos naturales.

Promover la participacién de las comunidades y las instituciones en la
conservacién y restauracion de los ecosistemas estratégicos
representativos como paramo, bosques riparios, fragmentos de bosque;
ademas de promover el establecimiento de conectores o corredores
biolégicos cuando sea necesario y velar por.su mantenimiento.

Conservar ecosistemas transformados para el mantenimiento de
biodiversidad, servicios ambientales y actividades productivas.

Propiciar el desarrollo de investigaciones basicas y aplicadas sobre los
valores naturales, histéricos y culturales del area.

Promover y estimular en los propietarios particulares la reconversion de los
sistemas productivos que involucren practicas de conservacion de la
diversidad biolégica. '
Fortalecer la educacién ambiental y la investigacién y conocimiento de los
recursos naturales, la flora y fauna del area.

Articular las iniciativas de proteccién de caracter local y regional.

Frente a estos objetivos, en el concepto previo emitido por el Instituto se menciond
que de acuerdo al decreto 2372 de 2010 un Parque Regional Natural se debe
destinar a la preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute, por lo tanto de los
objetivos expuestos tnicamente los siguientes son consistentes con ia categoria
de conservacién propuesta, la cual se reitera en la solicitud del nuevo concepto:

Conservar la diversidad biolégica en paisajes rurales y valorar los recursos
paisajisticos y biolégicos a nivel local, Regional y Nacional.

Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y el flujo genético
necesario para preservar la diversidad biolégica.

Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano mediante el mantenimiento de las coberturas naturales
necesarias para regular la oferta hidrica de la zona.

Conservar la capacidad productiva de ecosistemas y poblaciones silvestres
para recursos naturales.

Propiciar el desarrolio de investigaciones basicas y aplicadas sobre los
valores naturales, histéricos y culturales del area.

Fortalecer la educacion ambiental y la investigacion y conocimiento de los
recursos naturales, la flora y fauna del area.

Articular las iniciativas de proteccion de caracter local y regional.

Se reitera que el objetivo de “Promover y estimular en los propietarios particulares
la reconversion de los sistemas productivos que involucren practicas de
conservacién de la diversidad biologica’, no es consistente con la categoria
propuesta ya que en ésta no se permiten actividades de uso sostenible. Por tanto,

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogots, D.C., Colombta | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2

~
il PR T
B



[
g

HUMBOLDT
COLOMB 1A

&=

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt

i

(&

dicha observacion continua vigente para el nuevo lindero.

II. CONCEPTO PREVIO

El documento entregado por la Corporacion expone las razones para el cambio del
lindero del area protegida propuesta las cuales $e sustentan por la Corporacién en
las concertaciones realizadas con la comunidad y las dificultades de manejo que
conlleva la prohibicién de actividades agropecuarias y de explotacion de los
recursos renovables en la zona.

El drea a declarar incluye una extension considerable de ecosistemas de alta
montafia, en especial de paramo el cual ejerce un importante papel en la
i regulacion hidrica y contribuye al suministro de agua a por lo menos 7 municipios

) de la zona.

El area propuesta alberga un numero considerable de especies de plantas,
mamiferos y aves, dentro de las cuales se encuentran especies endémicas y bajo
alguna categoria de amenaza.

De acuerdo a éstos argumentos, el Instituto _de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt, en su calidad de encargado de realizar
investigacion basica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna
nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico de la biodiversidad en
todo el territorio nacional, y en cumplimiento del mandato establecido en el articulo
39 del Decreto 2372 de 2010, emite un CONCEPTO PREVIO FAVORABLE
PARA LA DECLARATORIA DEL PARQUE NATURAL REGIONAL
CORTADERA, aclarando que es deber del Instituto conceptuar técnicamente con
base en las solicitudes presentadas por las autoridades ambientales regionales y
los documentos sintesis adjuntos a las mismas, sin tener injerencia alguna en los
cambios propuestos por éstas previos a cualquier declaratoria.

lil. CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto previo favorable se emite a sabiendas de que éste constituye
un requisito de trdmite necesario pero no suficiente para la declaratoria del area
propuesta como Parque Regional Natural, pues para ello la Corporacién debe
cumplir los demas pasos de procedimiento y contenido previstos en la legislacién
aplicable.

Conforme a lo establecido por el Decreto 2372 de 2010, existen otros requisitos en
materia de solicitud de informacion a otras entidades y consulta previa con las
comunidades (si se compromete grupos étnicos reconocidos). En este sentido,
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Corpoboyaca, debe dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 41 y 42 del
Decreto 2372 de 20102 y a las normas aplicables que regulan dichas materias.

Igualmente, se recomienda garantizar la participacion de quienes tienen derechos
de propiedad o demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucién.

Se recomienda a la Corporacién tener en cuenta, para realizar un mejor manejo

del area; los resultados del proyecto Delimitacion de Ecosistemas Estrategicos:

Paramos y Humedales (Fondo Adaptacion-Instituto Humboldt) y en particular el

estudio socioecondmico del Paramo La Cortadera realizado en Convenio con la
. Facultad de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Javeriana.

Es importante mencionar que las areas protegidas de cualquier categoria deben
ser manejadas teniendo en cuenta su entorno, en este caso se sugiere adoptar
medidas que permitan asegurar la conectividad del area con las areas
circundantes y que promuevan el uso sostenible en las zonas aledafias.

Agradecemos su atencién y estaremos atentos de cualquier inquietud adicional.

Cordialmente, ,

%a/eﬂo@,olb@

Ricardo Carrillo Carrillo
Director General (e)
Instituto Alexander von Humboldt

oA
Preparé:\f.‘.lara Matallana x Lina Vasqueziy
Revisé: Johanna Galvis qj

2 srticuto 41. SOLICITUD DE INFORMACION A OTRAS ENTIDADES. En la fase de declaratoria, en los
procesos de homologacion y recategorizacién a que haya tugar, asi como en la elaboracién del plan de
manejo, la autoridad que adelanta el proceso deberd solicitar informacion a las entidades competentes,
con el fin de analizar aspectos como propiedad y tenencia de la tierra, presencia de erupos étnicos,
existencia de solicitudes, titulos mineros o zonas de interés minero estratégico, proyectos de exploracion o
explotacion de hidrocarburos, desarrollos viales proyectados y presencia de cultives de uso ilicito.

Articulo 42. CONSULTA PREVIA. La declaratoria, ampliacién o sustraccién de dreas protegidas, asi como la
adopcién del plan de manejo respectivo, es una medida administrativa susceptible de afectar directamente
a los 'grupos étnicos reconocidos, por lo cual durante el proceso deberdn generarse las instancias de
participacién de las comunidades. Adicionalmente deberd adelantarse, bajo la coordinacion del Ministerio
del Interior y de Justicia y con la participacién del Ministerio Piblico, el proceso de consulta previa con las
comunidades que habitan o utilizan regular o permanentemente el drea que se pretende declarar como
drea protegida.

Sede Principal: Calle2BA#15-09 Bogota, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




