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Garagoa, Boyaca

Ref: Concepto Previo declaratoria Distrito de Manejo Integrado

‘Apreciado doctor Sierra,

En respuesta a su comunicacion del pasado 7 de diciembre de 2011 recibida el 14 de
diciembre, en la que nos solicita rendir concepto previo para la declaratoria del Distrito de
Regional de Manejo Integrado Paramo de Cristales, Castillejo o. Guacheneque, nos
permitimos informar lo siguiente:

‘De conformidad con el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, “La solicitud. de concepto
debera acompafiarse de un documento sintesis, en el que se expongan las razones por las
cuales se considera pertinente -declarar el area”, siendo este documento sobre el cual se

pronuncia el Instituto.

1. Razones expuestas en el estudio de la Corporacion que sustentan la declaracién del
area

El documento sintesis, presenta un diagnoéstico biofisico y socioecondmico en el cual se
evidencia la lmportanCIa del paramo de Cristales, Castlllejo o Guacheneque para la
conservacion de especies de flora y fauna, ecosistemas de paramo y para la produccion de
servicios ecosistémicos.

En cuanto al componente bidtico, el documento sintesis menciona que en el area se
encuentran 103 especies de aves, distribuidas en 33 familias, siendo la familia Trochilidae la
mas dominante. En cuanto a la avifauna acuatica el documento resalta lo siguiente:

‘Las poblaciones de avifauna acuatica se han visto fuertemente reducidas, especialmente por
las actividades antrdpicas que implican la desecacion de las lagunas; es el caso de las
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poblaciones de Anas flavirostris, y de especies migratorias como Anas discors y Porzana
carolina.... (Pag. 7)".

Se menciona ademas que de las especies de aves presentes en la zona algunas son endémicas o
casi endemicas:

‘Del total de fauna reportada para los paramos de Cristales y Castillejo, se encuentran tres
especies de aves endémicas: Rallus semiplumbeus, Cistothorus apolinari y Pyrrhura calliptera,
ademés de la subespecie Eremophila alpestris peregrina, de estas especies se tienen
registros unicamente para el paramo de Castillejo. También se reportan tres especies de aves
casi endémicas de Colombia, y que presentan un rango de distribucién restringido, estas son:
Coeligena helianthea, Oxypogon guerinii y Myioborus omatus (Pag. 8)".

En cuanto a anfibios el documento reporta 7 especies de anfibios pertenecientes a 5 familias.
También se registran varias especies de reptiles y mamiferos.

“Se tienen registros de cinco especies de reptiles para los paramos de Cristales y Castillejo,
pertenecientes a tres familias (Pag.7)"

‘En el area de los paramos de Cristales y Castillejo se han reportado 37 especies de
mamiferos, pertenecientes a 17 familias, entre voladores y no voladores (Pag.8)".

El documento menciona a las especies con alguna categoria de amenaza se menciona lo
siguiente:

“Con las categorias de la UICN, a partir de las especies reportadas para los paramos de
Cristales y Castillejo, existen diez especies de fauna con algin grado de amenaza, y una
especie de flora con datos insuficientes. Se puede mencionar que la fauna amenazada en
estos paramos y ecosistemas asociados, predomina la categoria en peligro, lo que indica que
las especies amenazadas presentes en éstos paramos estan enfrentando un alto riesgo de
extincién o deterioro poblacional en estado silvestre en el futuro cercano (Pag.8)".

‘La avifauna amenazada del paramo de Castillejo esté compuesta por cuatro especies en
peligro: dos especies acuéticas (Oxyura jamaicensis y Rallus semiplumbeus), una asociada a
areas de humedal (Cistothorus apolinar)) y una propia de zonas abiertas (Eremophila
alpestris); adicionalmente esta el reporte de una especie vulnerable: Pyrrhura calliptera,
presente en adreas de bosque alto andino (pag.9)”.

En términos de vegetacion para el area se menciona lo siguiente:

“El nimero de especies vegetales reportadas para el Péramo de Castillejo es supetrior al del
Paramo de Cristales; encontrando en el primero 154 especies, y en el sequndo 111. En
Castillejo las familias con el mayor numero de especies fueron Asteraceae, Ericaceas,
Poaceae, Hypericaceae, Melastomataceae y Rubiaceae. En el paramo de Cristales, la familia
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Asteraceae presenté el mayor nimero de especies, seguida por Ericaceae, Poaceae,
Hypericaceae y Melastomataceae (Pag.10)”.

Las principales amenazas que se mencionan para el area son las siguientes:

‘Las especies reportadas para la regién son altamente vulnerables, especialmente por la
realizacion de actividades productivas que conllevan a la destruccion y la fragmentacién de
habitat, ademas de la caceria y los usos tradicionales que se da a algunas especies (Pag.8)”.

‘Es de destacar el reporte de especies introducidas como pincs, eucaliptos y acacias
(Corpochivor, Car 2002), que han sido utilizadas en procesos de reforestacién y que
actualmente se encuentran a la orilla de algunos rios y quebradas en el drea de estudio; estas
plantaciones de especies exdticas producen una alta homogenizacion del érea,. limitando asf
la asociacion de otras especies de flora y fauna, y generando reacciones quimicas que afectan
el suelo, la calidad y cantidad del recurso hidrico (Pag.11)".

‘Finalmente, esla zona norte en el paramo de Castillejo, donde existe mayor presién por la
presencia humana, lo cual se relaciona con la tenencia de la tierra en el drea, donde se
encuentra la mayor concentracién de minifundios, situacion que ademés de albergar mayor
poblacién, genera mayor demanda de uso del espacio y de los recursos (Pag. 1 5)”.

2. Categoria propuesta para el area protegida

El documento presentado, que el area protegida se declarara bajo la categoria de Distrito de

Manejo Integrado, categoria que se contempla en el articulo 14 del Decreto 2372 de 2010.

“Se hace ineludible que el ordenamiento ambiental en el cual predomina el minifundio hacia el
norte (municipios de Turmequé y Umbita) es una de las bases para que la categoria sea el
Distrito regional de manejo integrado, esta categoria en definicién, tendrd una estructura
modificada, para lo cual el analisis del paisaje muestra que ambos paramos con sus bosques
altoandinos se encuentran separados, no solo hacia el costado de Corpochivor, sino también
hacia el costado de la CAR. Desde el punto de vista de conservacion y apropiacién de. la
sociedad hacia esta area protegida, se vinculd una zona de uso sostenible, ya que la
poblacion accede a la realidad del territorio, de manera que entre lo ideal y lo real se genere

un equilibrio (Pag. 15)".

Como los sefiala la Ley 99 de 1993 y lo recoge el Decreto 2372 de 2010: “La reserva,
delimitacion, alinderacién, declaracion' y administraciéon y sustraccidn de los Distritos de
Manejo Integrado que alberguen paisajes, ecosistemas estratégicos de escala regional,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, a través de sus Consejos
Directivos, en cuyos caso se denominaran Distritos Regionales de Manejo Integrado. (art. 14

del Decreto 2372).

www.humboldt.org.co
NIT. 820 000 142 -2
Calle 28A No. 15 - 09 - PBX: (571) 320 27 67 - 287 7530 - 287 75 14
Bogota, D.C. - Colombia




k:‘,pfx.dj’i! be 3
Y o INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS

LT
& (o ALEXANDER VON HUMBOLDT

ARQ ENTIKRAIDNAL
B Kr BKINNES ¢ xonf

[ I - S

HUMBOLDT

¢ Gt

En el articulo 14 del Decreto 2372 se define al Distrito de Manejo Integrado como: Espacio
geografico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicién y funcion,
aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados
se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarios a su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.

Dado que esta sera un area de importancia regional debera ser declarada como Distrito
Regional de Manejo Integrado.

3. Objetivos de conservacion del area protegida propuesta

El Articulo 6 del Decreto 2372 establece que “los objetivos especificos de conservacion de
las areas profegidas, sefialan el derrotero a seguir para el establecimiento, desarrollo y
funcionamiento del SINAP y guian las demas estrategias de conservacion del pais; no son
excluyentes y en su conjunto permiten la realizacion de los fines generales de conservacion
del pais”. Igualmente sefiala que “las areas protegidas que integran el SINAP responden en
su seleccion, declaracion y manejo a unos objetivos de conservacion, amparados en el
marco de los objetivos generales y que esas areas pueden cumplir uno o varios objetivos de
conservacion”.

En el documento entregado por Corpochivor no se mencionan los objetivos especificos de
conservacion del area, sin embargo se incluyen los objetivos para cada una de las zonas.
Los objetivos mencionados son los siguientes:

e Zona de preservacion:
Garantizar la permanencia, intangibilidad y potencial conectividad de los ecosistemas
naturales que permanecen en el area, los habitats de importancia para la conservacion y
dispersion de especies y las poblaciones de fauna y flora silvestres, ofreciendo espacios para
la investigacion cientifica y la educacion ambiental, mediante la definicion de areas de
conservacion.

e Zona de restauracion:

Recuperar el adecuado funcionamiento y estructura de las areas intervenidas vy
fragmentadas por actividades humanas, de manera que se busque la recuperacion funcional
de areas mediante la accién natural, y a través de labores de restauracion, que garanticen el
restablecimiento de la condiciones naturales bajo un cambio progresivo y adaptativo del uso
del suelo, que en un futuro sean objeto de un manejo del paisaje rural con funcién ambiental.
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e Zona de uso sostenible:
Permitir un desarrollo social y econémico que incluya actividades productivas intensivas y
con mejores practicas agroecoldgicas bajo condicionamientos ambientales especificos,
compatibles con la necesidad de conservacidbn y manejo de los recursos naturales

adyacentes a la zona de usos sostenible.

Este objetivo propuestos son consistentes con la categoria legal propuesta, sin embargo se
recomienda formular los objetivos de conservacion del area, los cuales deben ser
consistentes con los expuestos en el Articulo 6 del Decreto 2372 de 2010.

1. CONCEPTO PREVIO

Segun lo expuesto se resalta que el area ha sufrido una extensa transformacion, por lo que
varias del las especies presentes se encuentran bajo alguna categoria de amenaza y la
estructura del ecosistema ha sido fuertemente alterada. A pesar de esta transformacioén el
area tiene una alta importancia para la produccién de servicios ecosistémicos para los
habitantes de la regién, dentro de los cuales se resalta la regulacion hidrica.

Lo anterior es ratificado por los estudios de la flora y la fauna citados en el texto, por lo que
se considera imprescindible garantizar la proteccion asi como la restauraciéon de las zonas
que han sido intensamente fransformadas. Se menciona ademas en el documento sintesis
que el area presenta multiples amenazas, (especies exéticas, transformaciéon de la frontera
agricola, explotacion de minerales, entre otras) para la persistencia de sus especies y
ecosistemas, por lo que es |mprescmd|ble adoptar medidas que garanticen la conservacion y

el uso sostenible de los recursos.

En el documento sintesis se menciona'que:

“...en la zona, las instituciones gubernamentales locales ha hecho esfuerzos de conservacion
con: 1) consecucién de terrenos de interes hidrico y bioldgico por parte de los municipios y
organizaciones de acueductos y 2) la declaracion de Parques Naturales Municipal por parte de
los concejos de cada uno de los municipios involucrados (pag.14). *

Sin embargo no se especifica si los parques municipales han sido declarados en la zona
propuesta como DRMI por Corpochivor. De conformidad con lo anterior, se debe mencionar
el paragrafo del articulo 40 dél Decreto 2372 de 2010, que dispone: “Aquellas areas que con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, hayan sido designadas por los
municipios, a través de sus Concejos Municipales, sobre las cuales la Corporacién Autbnoma
Regional respectiva realice acciones de administracion y manejo y que a juicio de dicha
autoridad requieran ser declaradas, reservadas y alinderadas como areas protegidas
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regionales, podran surtir dicho tramite ante el Consejo Directivo de la Corporacidn, sin
adelantar el procedimiento a que hace referencia el presente decreto, ni requerir el concepto
previo favorable de que trata el articulo anterior, dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia del presente decreto.”

Conforme a lo dispuesto en este paragrafo, la Corporacion y su Consejo Directivo deben
evaluar si ello se cumple en el caso del area protegida que se va a declarar, en cuyo caso no
se requeriria el concepto que aqui se rinde.

Por los anteriores argumentos, para el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, en su calidad de encargado de realizar investigacion basica y
aplicada sobre los recursos geneéticos de la flora y la fauna nacionales y de levantar y formar
el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el territorio nacional, y en cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, emite un CONCEPTO
PREVIO FAVORABLE PARA LA DECLARATORIA DEL DISTRITO REGIONAL DE
MANEJO INTEGRADO PARAMO DE CRISTALES, CASTILLEJO O GUACHENEQUE.

fl. CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto previo favorable se emite a sabiendas de que éste constituye un
requisito de tramite necesario pero no suficiente para la declaratoria del area propuesta como
Distrito Regional de Manejo Integrado, pues para ello la Corporacion debe cumplir los demas
pasos de procedimiento y contenido previstos en la legislacion aplicable.

Conforme a lo establecido por el Decreto 2372 de 2010, existen otros requisitos en materia
de solicitud de informacion a otras entidades y consulta previa con las comunidades (si se
compromete grupos étnicos reconocidos). En este sentido, la Corporacién Autonoma
Regional de Chivor, debe dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 41 y 42 del
Decreto 2372 de 2010" y a las normas aplicables que regulan dichas materias.

U Articulo 41. SOLICITUD DE INFORMACION A OTRAS ENTIDADES. En la fase de declaratoria, en los procesos de
homologacion y recategorizacion a que haya lugar, asi como en la elaboracién del plan de manejo, la autoridad que
adelanta el proceso deberd solicitar informacion a las entidades competentes, con el fin de analizar aspectos como
propiedad y tenencia de la tierra, presencia de grupos étnicos, existencia de solicitudes, titulos mineros o zonas de
interés minero estratégico, proyectos de exploracién o explotacion de hidrocarburos, desarrollos viales proyectados y
presencia de cultivos de uso ilicito.

Articulo 42. CONSULTA PREVIA. La declaratoria, ampliacién o sustraccién de dreas protegidas, asi como la adopcién del
plan de manejo respectivo, es una medida administrativa susceptible de afectar directamente a los grupos étnicos
reconocidos, por lo cual durante el proceso deberan generarse las instancias de participacion de las comunidades.
Adicionalmente deberd adelantarse, bajo la coordinacién del Ministerio del Interior y de Justicia y con la participacién
del Ministerio Pdblico, el proceso de consulta previa con las comunidades que habitan o utilizan regular o
permanentemente el drea que se pretende declarar como drea protegida.
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Ilgualmente, se recomienda garantizar la participacion de quienes tienen derechos de
propiedad o demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, de conformidad con el articulo 58 de la

Constitucion.

Directora General
Instituto Alexander von Humboldt

(y\Preparé: Clara L. Matallana
Revisd: Jerénimo Rodriguez
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