Sentencia T 445 de agosto de 2016
Documento de Investigacion cientifica y

sociologica respecto a los impactos de

la actividad minera y la explotacion

llicita tle minerales, en los ecosistemnas

del territorio colombiano




Identificacion y andlisis de impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales en los ecosistemas del
territorio colombiano.

Documento de Investigacion cientifica y sociolégica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de
minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano

IDENTIFICA,CZION’Y ANALISIS DE IMPACTO DE LA ACTIVDAD MINERA Y LA
EXPLOTACION ILICITA EN LOS ECOSISTEMAS DEL TERRITORIO NACIONAL

Elaborado por expertos nacionales e internacionales bajo el marco conceptual IPBES:

Ayala Mosquera, Helcias José; Diaz Muegue, Luis Carlos; Gémez -Fernandez, Santiago;
Gonzalez Rubio, Héctor; Ipaz Cuastumal, Sandro Nolan; Macias Gémez, Luis
Fernando; Madrifian Valderrama, Luis Francisco; Montoya Nufiez, Carlos Eduardo;
Pefia Ortiz, Javier Ignacio; Pinto Martinez, Elias; Saldarriaga Isaza, Carlos Adrian;
Valencia Nufiez, Amilcar José; Valladares Salinas, Riguey Ysabel; Vasquez Ochoa, Olga
Yaneth

Sentencia T 445 de agosto de 2016

Investigacion cientifica y socioldgica respecto a los impactos de la actividad minera en los
ecosistemas del territorio colombiano

Mayo 2019



Identificacion y andlisis de impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales en los ecosistemas del
territorio colombiano.

Documento de Investigacion cientifica y sociolégica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de
minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano

CONTENIDO
INTRODUGCCION ...ttt st s s e et e et e e st e e sae e e sateeateeessbeeanteeentaeeanteeenneeennes 5
SOBRE LOS AUTORES ... ..ottt sttt st e et e e st e e s nte e ante e e s see e steeenneeennes 7
IDENTIFICACION Y ANALISIS DE IMPACTO DE LA ACTIVDAD MINERA Y LA
EXPLOTACION ILICITA EN LOS ECOSISTEMAS DEL TERRITORIO nacional................ 12
3.1 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE IMPACTOS .....cooviciieiseeeeeeee e, 12
TR0 R @ Tt U o - (o o] ¢ o (S8 (=T ] (o] o SRS 12
3.1.1.1 Generacion de MOVIMIENTOS BN MASA ......evivirueiiririeiaristeieresie et seese s s 12
3.1.1.2 ACLIVACION € PrOCESOS BIOSIVOS....c.vivieiriiririiieiisiesiesestestesestesbese st sbe s tesbeeesesbe s esesteneeseneens 18
3.1.13 Conflictos por cambios de USO del SUEIO...........cviiriiiiiiisc e 19
3114 Modificacion el PAISAJE.........cereiiirieiie e 24
01 0 Vo | - TP OPT PP 28
3.1.2.1 Calidad el AQUA ......c.viviiiiiiiee e 28
TR T AN | TSSO 37
3.1.3.1 O 11 To = To lo [ 11 £ TSSO TP PR UROUPTPRUPTPRPRURON 37
3.1.4 Biodiversidad y SErviCios €COSISTEMICOS ........cciveviiieiiiiriiieire et se e 41
3.14.1 Impactos en la Biodiversidad y 10S ECOSISIEMAS .......cccvvveieriererenenesesieeeie e 41
3.1.4.2 IMpactos SODre DIOta ACUATICA ..........cvrviieirieier e 44
3.1.43 Disponibilidad AQUA ..........coeiiiieiie e 49
3.1.44 (O 1o T I Lc I STN - Lo TSP 57
3.1.5  ASPECLOS SOCIAIES ....eveeieciecie ettt sre et et e e n e pe e sreenes 61
3.1.5.1 Impactos de la mineria en la dimension SOCIAl .............coviiiiniinieie e, 61
3.1.5.2 GENEracion de EXPECIALIVAS .......vceveiiriirieieirieieieste ettt ettt s 67
3.1.53 Afectacion infraestructura publica y Privada.........coceeveeeierenene s 69
3.1.54 Cambios en las dindmicas poblacionales y eCONAMICOS .......c.ccververerereiinieeie e 71
3.2 APORTES EN LA LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION ILICITA DE
MINERALES ... .ot et e et et e e et e e srae e snte e e beeesnaeeenees 76
3.2.1 Criminalizacion vs Situacion SOCIAL. ..........ccceverieieiiiiiee e 76
3.2.2 ¢Como abordar la dindmica dispersa en el territorio de la mineria informal y su
concentracion en 1as regiones VUINErables?...........coooviiiiiiiiiie e 81
3221 Provocacion y disposicion de los espacios de dialogo regional para la determinacion
consensuada y participativa del quehacer minero en CONEXLO .........ccvevvverveieiiiesieesee e 82
3222 Gestion de informacién y conocimiento para la delimitacion de las &reas susceptibles para
fomento de la mineria de pequefia escala bajo esquemas formales y legales ..........cccccovveveieieiiieennane. 82

3223 Reconfiguraciones del enfoque de la autoridad minera la formalizacion y regularizacién
minera 82

3224 Ordenacion minero ambiental y restauracion de areas perturbadas...........ccccoeveirenninnenn 83

3.2.3  COEXISTENCIA MINEBEA ..o.veiiieeie ettt e st e st e ste et esteete e besreesaesteaneeneenren 83
3.2.4  Articulacion INStItUCIONAL............coveiiiiiierire s 86
3241 Descripcion de la temética en el marco de la Explotacion ilicita de minerales ................... 86

3242 ACCIONES 0 Propuestas EStIUCTUTAIES ..........coirviiierieirie e 87

3243 Grupo de interés involucrados en cada 0 PrOPUESTAS .......ecvereereerieriererrsreereeie e seeseeseeeneens 88
REFERENCIAS ...ttt e et e e st e e e s b e e s at e e s ba e e sabeeebeeesteeesnteeesabeeareeans 89



Identificacion y andlisis de impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales en los ecosistemas del
territorio colombiano.

Documento de Investigacion cientifica y sociolégica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de
minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano

indice de tablas
Tabla 1 Explotacion de minerales involucrados en movimientos en masa por municipio. ..... 13
Tabla 2 Municipios afectados por movimientos en masa detonados por actividades mineras en

(070] (o] 110 - USSP 14
Tabla 3 Causas de los movimientos en masa detonados por actividades mineras.................... 14
Tabla 4 Consecuencias derivadas de la activacion de movimientos en masa y procesos erosivos
derivados de 1as actividades MINEIES. .......c.cccueiirieiieiieie et nne e 15
Tabla 5 Ecosistemas potencialmente afectados por movimientos en masa detonados por
ACHIVIAAUES MINEIAS. ...e.vieiieeie ettt et e e e e st e saeesbeeneesseebeaneesreesteeneeareenseans 16
Tabla 6. Datos de los conflictos mineros en areas de proteccion y tierras agropecuarias de alta
o100 U ot o] o SO 21
Tabla 7. Area concesionada vs 4rea realmente intervenida en mineria (estimada).................. 21

Tabla 8. Estimacion de area intervenida por las extracciones de minerales en Colombia....... 23

Tabla 9 Sintesis analitica de algunos impactos sociales generados por la mineria en Colombia.
.................................................................................................................................................. 62

Tabla 10 Promedio algunos indicadores sociales para municipios mineros y no mineros a 2005.
.................................................................................................................................................. 74

indice de figuras

Figura 1 Efectos ambientales de la mineria Fuente: (Contraloria General de la Republica, 2013).
26

Figura 2. PIB y exportaciones en Colombia 2000-2016. Fuente: Elaboracion propia con datos
de DANE y Banco de la Republica 72

Figura 3. Impuesto de renta por sector econémico. Fuente: Elaboracion propia con datos de
DIAN. 73

Figura 4. Regalias generadas por extraccion de minerales y pago de regalias por tipo de mineral,
2012-2018 (cifras en billones de pesos). Fuente: Elaboracion propia con datos de la Agencia
Nacional de Mineria. 74



Identificacion y andlisis de impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales en los ecosistemas del
territorio colombiano.

Documento de Investigacion cientifica y sociolégica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de
minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano

INTRODUCCION

La Corte Constitucional mediante la Sentencia T 445 de 2016, ordend al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, al Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt y a
la Contraloria General de la Republica conformar una mesa de trabajo interinstitucional, con el
objeto de construir una investigacion cientifica y sociolégica, en la cual se identifiquen y
precisen las conclusiones gubernamentales respecto a los impactos de las actividades mineras
en los ecosistemas del territorio colombiano.

En este sentido, las entidades relacionadas en la Sentencia y otras incluidas se han reunido y
conformado la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la investigacion sobre los impactos de
la actividad minera en el territorio colombiano en virtud de la Sentencia T-445 de 2016 de la
Corte Constitucional (Res. 0931 de mayo de 2017).

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto de investigacion conminado, éste se enfoca en la
revision y analisis del estado del arte de la informacion bajo el esquema IPBES (Plataforma
Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, por sus siglas en inglés?), para
posteriormente identificar y analizar los impactos de la actividad minera asi como la
explotacion ilicita de minerales en el pais.

La plataforma IPBES funciona como un 6rgano intergubernamental que evalla el conocimiento
en materia de biodiversidad y servicios ecosistémicos a nivel global y regional, y disefia
herramientas de apoyo en politica para mejorar la utilizacién del conocimiento cientifico en
materia de toma de decision. En este caso, es el primer acercamiento de la metodologia respecto
a una actividad especifica como es la mineria, donde se realiza un anélisis de la actividad minera
y de la explotacion ilicita de minerales, de forma separada, como una oportunidad para aclarar
conceptualmente las diferencias entre las dos actividades, asi como los impactos derivados de
cada una.

De acuerdo con lo anterior, el documento presenta la investigacion cientifica y socioldgica de
la actividad minera en los ecosistemas del territorio colombiano mediante la implementacion
de la metodologia IPBES, abarcando los siguientes componentes:

e Seccidn 1. Contexto institucional de la actividad minera y la explotacion ilicita de
minerales. (Este documento se publicé y surtié las consideraciones relacionadas entre
julio y septiembre de 2018).

e Seccion 2. Diagnostico de la informacién ambiental y social respecto a la actividad
minera y la extraccion ilicita de minerales en el pais.

L IPBES: Intergovernmental science-policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Auspiciado por PNUMA, PNUD, UNESCO y
FAO, IPBES (Plataforma Intergubernamental cientifico-normativa para la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos), es el érgano
intergubernamental que evalda el estado de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas que estos prestan a la sociedad. La mision
de la IPBES es fortalecer la interfaz cientifico-normativa para la diversidad biol6gica y servicios de los ecosistemas para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad, el bienestar humano a largo plazo y el desarrollo sostenible (www.ipbes.net).
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e Seccion 3. Identificacion y analisis de impactos de la actividad minera y la explotacion
ilicita de minerales en los ecosistemas del territorio colombiano.

Con lo anterior, la adopcion de la metodologia de evaluaciones de la IPBES, plantea una
revision rigurosa partiendo de una revision de la informacion y literatura existente, asi como la
incorporacion de otros sistemas de conocimiento, en un proceso de evaluacion del estado del
conocimiento de forma analitica, sintética y critica a través de los juicios que los expertos
realizan a la informacion y la presentacion de hallazgos y vacios de conocimiento, enfocados a
los gobiernos y partes interesadas. En este sentido el insumo aqui aportado permitira contar con
un analisis de la informacion existente, los vacios de conocimiento y las recomendaciones
relacionadas, desde el punto de vista de expertos, sobre la actividad minera y la problemética
de la explotacidn ilicita en los ecosistemas del pais.

El presente documento “ldentificacion y analisis de impactos de la actividad minera y la
explotacion ilicita de minerales en los ecosistemas del territorio colombiano ”, esta construido
por 14 expertos nacionales e internacionales que trabajaron en la construccion del Diagnostico,
cuyo perfil y experiencia se describe adelante, realizan el analisis de la informacion respecto a
la descripcidn del tipo de impacto, el impacto respecto a la actividad minera, el impacto respecto
a la explotacion ilicita minerales, el Impacto en los ecosistemas del territorio nacional,
propuestas de priorizacién de atencion respecto a evidencia encontrada, y la identificacion de
escenarios a partir de los vacios de conocimiento.

Todo lo anterior en cinco matrices establecidas de acuerdo con la informacion secundaria
encontrada y discutida en el Diagndstico, las cuales se asocian con: Ocupacion de territorio,
Agua, Aire, Biodiversidad y servicios ecosistémicos, y Aspectos sociales.

Adicionalmente, algunos autores principales aportaron desde su conocimiento, algunas
proposiciones y recomendaciones en la lucha contra la explotacion ilicita de minerales.



Identificacion y andlisis de impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales en los ecosistemas del
territorio colombiano.

Documento de Investigacion cientifica y sociolégica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de

minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano

SOBRE LOS AUTORES

Dando continuidad al trabajo realizado en el Diagnostico, algunos expertos continuaron con el
analisis final respecto a la relacion evidenciada de los impactos generados de la actividad
minera y la explotacion ilicita en el el territorio nacional. A continuacion, se describen los
perfiles de los expertos autores principales que elaboraron los apartes:

Ocupacién de territorio
Impactos: Generacion de movimientos en masa /Activacion de procesos erosivos

Valladares Salinas, Riguey Ysabel. Geografa con trabajo especial de grado en Catastro
Minero. Magister Scientiae en Ordenacién del Territorio y Ambiente con investigacion en
Definicion de la vocacion minera con fines de ordenamiento territorial. Estudiante del
Doctorado en Ciencias Forestales y Ambientales con el tema de tesis: Mineria en Venezuela
frente a los retos del desarrollo sustentable. Especialista en investigaciones de movimientos
en masa, trabajo interinstitucional y comunitario en la gestion de riesgos geoldgicos en el
Instituto Nacional de Geologia y Mineria (Venezuela), asi como abordaje para el
tratamiento de la mineria ilegal, pasivos mineros ambientales. Profesora del Instituto de
Geografia y Conservacion de Recursos Naturales de la Universidad de Los Andes, Mérida-
Venezuela. Asistente de proyectos en Consultora Soluciones Ambientales Estratégicas-
BIOCYS, Chile. Lider del capitulo Transformacion fisica de territorio.

Impacto: Conflictos por cambios de uso del suelo

Valencia Nufiez, Amilcar José. Ingeniero Civil, Msc en Ingenieria y Prevencion Ambiental.
Investigador en el Instituto Ingeominas entre los afios 1996 y 2005 en evaluaciones minero
ambientales del pais, en particular los problemas de contaminacién e inestabilidad de la
mineria de oro de Marmato, la subsidencia en la mineria de materiales de construccion de
Pasto, los problemas ambientales de la mineria de materiales de construccién en la sabana
de Bogota, y el diagnostico minero ambiental del Departamento de Cérdoba y de San
Andrés. Desde el afio 2005 y hasta la fecha experiencia en estudios ambientales para la
mineria del carbon.

Pinto Martinez, Elias. Gedlogo, Magister en Saneamiento y Desarrollo Ambiental. Con
experiencia en el soporte técnico para la incorporacion de la gestion ambiental en el sector
minero energético, especificamente en reglamentaciébn ambiental, mineria y salud,
formalizacion minera, aguas subterraneas y mineria, gestion y legislacion sobre mercurio,
informacidn sectorial asociada a servicios ecosistémicos, y efectos en salud.

Impacto: Modificacion del paisaje

Diaz Muegue, Luis Carlos. Ingeniero de minas, Doctorado en Ingenieria. Con amplia
experticia en planificacion y gestion minero ambiental, caracterizacion edafoldgica de

7
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suelos sometidos a actividades extractivas de recurso minero, tratamiento de tecnosoles
mineros, remediacion, rehabilitacion, restauracion ecoldgica; investigacion y desarrollo
tecnoldgico de materiales para tratamientos de suelos y aguas afectadas por mineria
metélica y no metélica con aplicacion especifica de biochar, carbén activado y pirolisis de
biomasa para suelos naturales y tecnosoles (compost, vermicompost, co-compostaje con
residuos organico); gestor del conocimiento en proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion, en prospectiva cientifica y vigilancia tecnologica.

e Agua
- Impacto en la Calidad del agua

Vasquez Ochoa, Olga Yaneth. Quimica y Bidloga, con Magister y Doctorado en Ciencias
Bioldgicas. Experiencia en docencia e investigacion, sobre el impacto de los drenajes acidos
de mineria sobre el suelo y el agua de las regiones mineras de Cundinamarca, Boyaca y
Valle, sobre el disefio y evaluacion de sistemas de tratamiento pasivo para prevenir y tratar
los drenajes de mina. Lider Grupo tematico de Recursos hidrobiolégicos.

e Aire
- Impacto en la Calidad de aire

Gomez -Fernandez, Santiago. Ingeniero Administrador, Universidad Nacional. Candidato
a Msc en Ingenieria Ambiental, Universidad Pontificia Bolivariana. Especialista en Air
Pollution Management. Sewdish Meterorological and Hydrological Institute. Consultor.

e Biodiversidad y servicios ecosistémicos
- Impactos en la Biodiversidad y los Ecosistemas

Madrifian Valderrama, Luis Francisco. Ec6logo, con Maestria Investigaciones Bioldgicas.
16 afios de experiencia en investigaciones relacionadas con ecologia de paisaje, gestion de
riesgos, manejo de recursos naturales, servicios ecosistémicos, dinamica de poblaciones,
manejo de cuencas Y biologia de la conservacion. Lider del Capitulo de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

Gonzélez Rubio, Héctor. Ingeniero Forestal con Maestria en Recursos Naturales y
Doctorado en Ecosistemas y Recursos Hidricos. Con 15 afios de experiencia en manejo
ambiental, en gestion y monitoreo de proyectos mineros, restauracion ecologica, gestion del
recurso hidrico, estudios de impactos ambiental en el sector minero, licenciamiento
ambiental, monitoreo bidtico, abidtico e hidroclimatoldgicos en proyectos mineros,
cuantificacion y valoracion de bienes y servicios ambientales, inventario forestal y
economia ambiental. Lider de Grupo tematico de Transformacion de ecosistemas.

Valencia Nufiez, Amilcar José. Ingeniero Civil, Msc en Ingenieria y Prevencion Ambiental.
Investigador en el Instituto Ingeominas entre los afios 1996 y 2005 en evaluaciones minero
ambientales del pais, en particular los problemas de contaminacion e inestabilidad de la
mineria de oro de Marmato, la subsidencia en la mineria de materiales de construccion de
Pasto, los problemas ambientales de la mineria de materiales de construccién en la sabana
de Bogota, y el diagnostico minero ambiental del Departamento de Cérdoba y de San
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Andrés. Desde el afio 2005 y hasta la fecha experiencia en estudios ambientales para la
mineria del carbon.

- Impactos sobre biota acuatica.

Madrifian Valderrama, Luis Francisco. Ec6logo, con Maestria Investigaciones Biologicas.
16 afios de experiencia en investigaciones relacionadas con ecologia de paisaje, gestion de
riesgos, manejo de recursos naturales, servicios ecosistémicos, dindmica de poblaciones,
manejo de cuencas Yy biologia de la conservacion. Lider del Capitulo de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

Gonzélez Rubio, Héctor. Ingeniero Forestal con Maestria en Recursos Naturales y
Doctorado en Ecosistemas y Recursos Hidricos. Con 15 afios de experiencia en manejo
ambiental, en gestion y monitoreo de proyectos mineros, restauracion ecoldgica, gestion del
recurso hidrico, estudios de impactos ambiental en el sector minero, licenciamiento
ambiental, monitoreo bidtico, abidtico e hidroclimatolégicos en proyectos mineros,
cuantificacion y valoracion de bienes y servicios ambientales, inventario forestal y
economia ambiental. Lider de Grupo tematico de Transformacion de ecosistemas.

Valencia Nafiez, Amilcar José. Ingeniero Civil, Msc en Ingenieria y Prevencion Ambiental.
Investigador en el Instituto Ingeominas entre los afios 1996 y 2005 en evaluaciones minero
ambientales del pais, en particular los problemas de contaminacion e inestabilidad de la
mineria de oro de Marmato, la subsidencia en la mineria de materiales de construccion de
Pasto, los problemas ambientales de la mineria de materiales de construccién en la sabana
de Bogota, y el diagnostico minero ambiental del Departamento de Cérdoba y de San
Andrés. Desde el afio 2005 y hasta la fecha experiencia en estudios ambientales para la
mineria del carbon.

- Impacto en la Disponibilidad agua

Valencia Nufiez, Amilcar José. Ingeniero Civil, Msc en Ingenieria y Prevencion Ambiental.
Investigador en el Instituto Ingeominas entre los afios 1996 y 2005 en evaluaciones minero
ambientales del pais, en particular los problemas de contaminacion e inestabilidad de la
mineria de oro de Marmato, la subsidencia en la mineria de materiales de construccion de
Pasto, los problemas ambientales de la mineria de materiales de construccién en la sabana
de Bogota, y el diagnostico minero ambiental del Departamento de Cérdoba y de San
Andrés. Desde el afio 2005 y hasta la fecha experiencia en estudios ambientales para la
mineria del carbon.

- Impacto en la Calidad de suelo

Ipaz Cuastumal, Sandro Nolan. Ingeniero Agricola, Doctor en ciencias agropecuarias con
énfasis en manejo y conservacion de suelos y aguas. Docente universitario en Edafologia,
Manejo ambiental del Suelo, Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas, Geologia,
Edafologia, Ciencias del Suelo, y Mecanizacién Agricola. Interventor del componente
Capacidad de Uso de las Tierras en 24 POMCAS, de 60 priorizados para Colombia por el
Ministerio del Medio Ambiente y el Fondo Adaptacion. Conocimiento teérico y de campo
del recurso fisico suelo en estas regiones.
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e Aspectos sociales
- Impactos de la mineria en la dimension social

Ayala Mosquera, Helcias José. Ing. de Minas, Especialista en Estudio y Evaluacion de
Impacto Ambiental, Master en Ciencias Ambientales, investigador de dinamica minera en
Pacifico, coordinador en I1AP de linea de investigacion en mineria responsable y del grupo
“Mineria, Medio Ambiente y Grupos Etnicos”; promotor programa Oro Verde, delegado en
Mesa Minera del Chocd, coordinador de convenios para promocién de formalizacion
minera, y la formulacion de la guia de relacionamiento entre el sector minero energético y
comunidades negras del sur del Pacifico, caracterizacion de la pequefia mineria en Costa
Pacifica caucana

- Generacion de expectativas / Afectacion infraestructura publica y privada

Montoya Nufiez, Carlos Eduardo. Gedlogo, Magister en Gestion Ambiental para el
desarrollo Sostenible, Doctorado en administracion de Negocios. Con amplia experiencia
en la Direccion de proyectos relacionados con evaluacion minero energética;
transformacion de ecosistemas, planeacion urbana y regional; e instrumentos para la gestion
del recurso hidrico. Docente de la Universidad Nacional de Colombia desde hace més de
10 afios en Geologia.

- Cambios en las dinamicas poblacionales y econémicos

Saldarriaga Isaza, Carlos Adrian. Economista con doctorado en Ingenieria, con experiencia
academica en el analisis econémico de problemas ambientales y gestion de los recursos
naturales. En los Gltimos afios, la investigacion se ha enfocado en los aspectos econémicos
y sociales de la extraccion de recursos minerales en Colombia, en particular de la mineria
aurifera y de carbon.

e Aportes en la lucha contra la explotacion ilicita de minerales
- Criminalizacion vs Situacion Social

Macias Gémez, Luis Fernando. Abogado, Master en filosofia politica, PhD en ciencias
politicas. Con experiencia en derecho ambiental por més de 20 afios tanto en el sector
publico como privado. Como primer jefe de la oficina juridica del Ministerio del Medio
Ambiente (1994 —1997) era el responsable de dirigir las consultas con comunidades,
presidir las audiencias publicas, impulsar el proceso de licenciamiento ambiental.
Experiencia en la asesoria a empresas de diversos sectores econémicos, principalmente
minero, energético, industrial, agro industrial entre otros.

- ¢Como abordar la dinamica dispersa en el territorio de la mineria informal y su
concentracion en las regiones vulnerables?: Helcias José Ayala Mosquera.

Ayala Mosquera, Helcias José. Ing. de Minas, Especialista en Estudio y Evaluacion de
Impacto Ambiental, Master en Ciencias Ambientales, investigador de dindmica minera en
Pacifico, coordinador en I1AP de linea de investigacion en mineria responsable y del grupo
“Mineria, Medio Ambiente y Grupos Etnicos”; promotor programa Oro Verde, delegado en
Mesa Minera del Choco, coordinador de convenios para promocion de formalizacion
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minera, y la formulacion de la guia de relacionamiento entre el sector minero energético y
comunidades negras del sur del Pacifico, caracterizacion de la pequefia mineria en Costa
Pacifica caucana.

- Coexistencia minera

Pefia Ortiz, Javier Ignacio. Ingeniero metallrgico, Especialista en ingenieria ambiental,
Master en gestion ambiental, direccidén de empresa y calidad. He sido alcalde por eleccion
popular y concejal en tres periodos lo cual me permite conocer mi comunidad y los
municipios vecinos hasta la capital. Experiencia en supervision ambiental en el proyecto
Angosturas durante 13 afios, asesor minero en el distrito minero de Vetas y California en
los temas de molienda, cianuracion, beneficio, purificacion de oro y plata.

- Articulacién institucional

Pinto Martinez, Elias. Gedlogo, Magister en Saneamiento y Desarrollo Ambiental. Con
experiencia en el soporte técnico para la incorporacion de la gestion ambiental en el sector
minero energético, especificamente en reglamentacion ambiental, mineria y salud,
formalizacion minera, aguas subterraneas y mineria, gestion y legislacion sobre mercurio,
informacion sectorial asociada a servicios ecosistémicos, y efectos en salud.
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IDENTIFICACION Y ANéLISIS DE IMPACTO DE LA ACTIVDAD MINERAY LA
EXPLOTACION ILICITA EN LOS ECOSISTEMAS DEL TERRITORIO
NACIONAL.

3.1 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE IMPACTOS

3.1.1 Ocupacion de territorio

3.1.1.1 Generacién de movimientos en masa
Autor principal: Riguey Valladares

3.1.1.1.1 Descripcion del tipo de impacto

Los movimientos en masa incluyen todos los movimientos de ladera abajo de rocas, detritos o
tierras por efecto de la gravedad (Proyecto Multinacional Andino, 2007). Entre los tipos de
movimientos en masa detonados por las actividades mineras se encuentran: las caidas
(derrumbes), los deslizamientos y los hundimientos (subsidencia).

En la fase de exploracidon geologico-minera, son frecuentes los movimientos en masa en las
actividades concernientes a cortes para apertura de vias, que permitan el acceso a los
afloramiento o sitios de muestreo, también en la apertura de trincheras, piques, pozos y galerias
exploratorias, perforaciones y piscinas de lodos (Ministerio de Minas y Energia y Ministerio
del Medio Ambiente, 2002a).

En las explotaciones a cielo abierto, este tipo de impacto se puede presentar en la construccién
de edificaciones, construccion de patios de acopio, construccién y adecuacion de vias externas
e internas, perforacion y voladura, remocion de estériles, extraccion del mineral y en la
disposicion de escombros. En mineria subterrdnea, los hundimientos pueden producirse en
actividades relacionadas a la entibacion, la perforacion, voladura y el transporte externo
(Ministerio de Minas y Energia y Ministerio del Medio Ambiente, 2002b).

3.1.1.1.2 Andlisis del impacto respecto a la actividad minera

Los reportes sefialan que los movimientos en masa detonados por actividades mineras, se
vinculan a la extraccion de calizas, agregados para la construccion, recebos, arcillas, yeso,
carbdn, oro y en menor proporcion plata, puzolana, azufre, caolinita, barita, roca fosférica,
marmol y dunita en 16 departamentos (Santa Fé de Bogota, Antioquia, Atlantico, Caldas,
Casanare, Cauca, César, Cordoba, Cundinamarca, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Santander y Valle del Cauca) y 49 municipios (jError! No se encuentra
el origen de la referencia.). Los departamentos Cordoba y Caldas tienen mas del 30% de sus
municipios impactados por movimientos en masa (Tabla 2). Gran parte de los movimientos se
han identificado en minas que han sido abandonadas o que se encuentran inactivas.
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Tabla 1 Explotacion de minerales involucrados en movimientos en masa por municipio.

Municipio Manizales

Departamentos-Municipios | Mineral Departamentos-Municipios | Mineral |
Santa Fé de Bogota Departamento La Guajira
Bogota D.C Municipio Riohacha | @ |
Departamento de Cundinamarca Departamento Atlantico
Municipio Cogua [ J Municipio Luruaco O
Municipio Soacha Municipio Puerto Colombia Q
Municipio Caquezd Municipio Barranquilla O
Municipio Ubald Departamento del Meta
Municipio Gachela Municipio Villavicencio
Departamento Valle del Cauca Municipio Cubarral Q
Municipio Yumbo O Municipio San Martin
Municipio Yumbo O Departamento Santander
Mu'fi?i?io Dagqa Municipio Vetas
Municipio Palmlri Municipio Sabana de Torres
D;E:E?;:E:Z?:J:T Municipio Los Santos A
- Municipio Los Santos [
Departamento Cérdoba — — @)
Municipio Monteria Municipio Curiti 9
Municipio San Carlos (@ Municipio Sardinata ]
Municipio Lérica Municipio Catatumbo )
Municipio Ciénaga de oro Municipio Mutiscua @)
Municipio San Andres de Sotavento Municipio Mutiscua L]
Municipio Chimé Municipio Socorro M
Municipio Valencia Departamento Norte de Santander
Municipio Puerto Libertador 30 Municipio Sardinata o
Municipio Planeta Rica 0 Municipio Catatumbo O
Municipio Sahagun Municipio Mutiscua O
Municipio Canalete Municipio Mutiscua @
Departamento Caldas Municipio Villa del Rosario Q
Municipio Supia ' Departamento de Antioquia
Municipio Supia Muicipio Bello ® |
Municipio Aguada Departamento Quindio
Municipio Chinching o0 Municipio Calarca | ) |

Municipio Manizales

Departamento de Magdalena

Municipio Pacora

Municipio Ciénaga

Municipio Palestina

Municipio Fundacion

Municipio Anserma

Municipio Anserma

Municipio Marmato

Municipio Riosucio

Municipio Riosucio

Municipio Viterbo

Municipio Aranzazu

Municipio Salamina

Municipio Villamaria

Municipio La Dorada

® Ardilla @ Awfre

Arenas y gravas ® Caolinita
" Oro Metales preciosos
@ Carbdn ® Yeso
O calizas ® Barita

Recebos @ RocaFosférica
'@ Plata @ Marmol
@ Dunita

Municipio Manzanares

Municipio Marquetalia

Municipio Samand

Municipio Victoria

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca-INGEOMINAS, 1999; INGEOMINAS, 1999, 2000, 2001, 2003, 2005,
2006; Ministerio de Minas y Energia-INGEOMINAS, 1999a, 1999b, 1999c, 1999d, 1999¢, 2000a, 2000b,
2000c, 2000d, 2000e, 2000f, 2000g, 2000h; Ministerio de Minas y Energia-INGEOMINAS, 2005; UNODC,

2016; SGC, 2012, 2013a, 2013b, 2014, 20152, 2015b, 2015c.
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Tabla 2 Municipios afectados por movimientos en masa detonados por actividades mineras en Colombia

NUmero de N"‘m.efo.de L
Departamento N municipios Municipios afectados %
municipios
afectados
Santa Fé de
Bogota 1 1 Bogota 100.0
Antioquia 125 1 Copacabana 0.8
Atlantico 23 3 Puerto Colombia, Barranquilla, Luruaco 13.0
Aguada, Aranzu, Victoria, La Dorada,

Caldas Marquetalia, Anserma, Supia, Chinchina,

27 10 Riosucio, Manizales 37.0
Casanare 19 1 Nunchia 5.3
Cauca 42 1 Popayan 2.4
César 25 1 San Martin 4.0

Cienaga de Oro, Puerto Libertador, Valencia,

Cordoba San Carlos, Planeta Rica, Monteria, Canalete,

30 10 Lorica, Chima, San Andrés de Sotavento. 33.3
Cundinamarca 117 5 Caqueza, Soacha, Ubala, Gachala, Cogua 4.3
Magdalena 30 2 Cienaga, Fundacion 6.7
Meta 29 3 San Martin, Cubarral, Villavicencio 10.3
Narifio 65 2 Guachural, La Llanada 3.1
Norte de
Santander 41 1 Sardinata 2.4
Quindid 12 1 Calarca 8.3
Santander 87 3 Socorro, Curiti, Los Santos 3.4
Valle del Cauca 42 4 Palmira, Yumbo, Dagua, Buenaventura 9.5
Total 715 49

Los movimientos en masa estan asociados a una o multiples causas que actdan simultdneamente
e intrinsecamente relacionados. En los casos revisados, se encontré que los mayores problemas
se han originado por la carencia del disefio de mina, el grado de fracturamiento de la roca, la
modificacion de la topografia, la geometria del talud y la erosion (Tabla 3).

Los suelos también se ven afectados por la remocion de la capa organica y la ausencia de
medidas de manejo tanto de la capa removida, como de los estériles producidos.

Tabla 3 Causas de los movimientos en masa detonados por actividades mineras.

. Nuamero de
Causas de los movimientos en masa . . %
movimientos asociados
Carencia de disefio de mina 34 31
Grado de fracturamiento de la roca 22 20
Explosivos 1 1
Disposicién del talud con respecto a la pendiente 2 2
Incumplimiento de la medidas ambientales 1 1
Cambio de uso del suelo 2 2
Geometria del talud 14 13
Deforestacién 1 1
Disposicion de estériles 3 3
Erosion 12 11
Modificacion de la topografia 18 16
Total 110

2015c¢).

Fuente: INGEOMINAS (1999, 2000, 2001, 2003, 2005, 2006); SGC (2012, 2013a, 2013b, 2014, 20152, 2015b,
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Las consecuencias frecuentes en algunos de los casos mineros revisados estan relacionadas en
mayor medida con dafios materiales representados por obstruccion de las vias, fallas de borde,
destruccion de viviendas, activacion de conflictos socioambientales que han desencadenados
sentencias del tribunal (Tabla 4).

Tabla 4 Consecuencias derivadas de la activacion de movimientos en masa y procesos erosivos derivados de las
actividades mineras.

Consecuencias de los NUmero de movimientos %
movimientos en masa asociados
Afectacion de viviendas 8 21
Fallas de borde 9 24
Obstruccion de la via 12 32
Accidentes, heridos 0 muertes 1 3
Conflictos socioambientales 4 11
Sentencia del tribunal 4 11
Total 38 100

Fuente: INGEOMINAS (2001, 2003, 2005, 2006); SGC (2012, 2013a, 2013b, 2014, 20153, 2015c).

En &reas de minas abandonadas, es comdn que la bocamina quede clausurada por derrumbes y
deslizamientos; al pasar el tiempo de inactividad desarrollan suelo y una sucesion vegetativa de
rapido crecimiento.

En casos puntuales del territorio colombiano, se han empleado como medida de remediacion
de las zonas afectadas y de mitigacion la arborizacién, para controlar la erosion y disminuir la
afectacion visual de las explotaciones.

Pocas minas realizan retrollenado de los frentes abandonados, algunos lo realizan de forma
artesanal apilando el material en el interior del socavon y otras utilizan el método de corte -
relleno hidréulico.

Se evidencian pocos casos de control de erosion, restauracion del paisaje y cierres de minas en
general. Pocas minas establecen barreras naturales para limitar la visualizacion de la zona de
explotacion y realizan terraceos con el fin de rehabilitar el terreno mitigando los impactos sobre
el suelo.

En sintesis, de los casos analizados solo el 16% de éstos se han aplicado medidas de
reforestacion, restauracién geomorfoldgica y obras de estabilizacion de taludes, lo cual
evidencia una débil gestion de riesgos socionaturales que redunda en la vulnerabilidad de la
poblacion y sus bienes que potencialmente pueden ser afectados.

3.1.1.1.3 Analisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

Las causas principales de la generacion de movimientos en masa en la mineria ilicita se deben
al grado de fracturamiento de la roca, carencias en el disefio de la mina, procesos erosivos y la
modificacion de la topografia, trayendo como consecuencia la destruccion de viviendas, fallas
de borde, conflictos socioambientales y la sentencia del tribunal, entre otros.

Es frecuente en la mineria ilicita de oro mediante el uso de motobomba, la socavacion de los
taludes para provocar el colapso del material, obteniendo una forma concava con condiciones
de inestabilidad de alta propension a la generacion de movimientos en masa, no registrados
sistematicamente dentro de las investigaciones.
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Se agrega a este ejemplo, el hundimiento y colapso de tuneles excavados para la extraccion del
mineral, que han ocasionado hasta la muerte de las personas que operan la mina (Ministerio de
Minas y Energia-INGEOMINAS, 2000a, 2000b).

3.1.1.1.4 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

De acuerdo a los casos consultados y la informacion disponible, las areas mineras de los
municipios se ubican en ecosistemas que potencialmente pueden estar siendo afectados por
movimientos en masa detonados por actividades mineras (Tabla 5).

Tabla 5 Ecosistemas potencialmente afectados por movimientos en masa detonados por actividades mineras.

Bosques Andinos

Unidad de analisis Departamento Municipios afectados por movimientos en masa
Narifio La Llanada, Guachucal
Valle del Cauca | Buenaventura, Dagua, Yumbo
Cauca Popayan
Meta Cubarral, Villavicencio
Santa Fé de
Bogota Bogota, D.C.

Cundinamarca

Ubala, Caqueza, Gachala

Victoria, Chinchina, Anserma, Riosucio, Supia, Aguadas,

Caldas Magquetalia.
Antioquia San Carlos, Copacabana
Cordoba Puerto Libertador
César San Martin
Norte de
Santander Tibua
Santander Socorro, Curiti, Los Santos
Santander Los Santos
Meta Villavicencio
Casanare Nunchia
Bosques de galeriay | Valle del Cauca | Buenaventura
riparios Choc6o Riosucio
Cesar San Martin
San Andrés de Sotavento, Monteria, Chima, Lérica, Cienaga
Coérdoba de Oro, Sahagun.
Cuerpos de agua V’alle del Cauca Buena\{entura_
Cordoba Monteria, Lorica
Santa Fé de
Bogota Bogota
Paramo Cundinamarca Soacha, Cogua, Gachala
Caldas Manizales
Narifio La Llanada, Guachucal.
Cauca Popayan
Valle del Cauca | Palmira
Meta Cubarral
Meta San Martin, Cubarral
Casanare Nunchia
Valle del Cauca | Buenaventura
Antioquia San Carlos
Selva Himedas Caldqs Victoria
Cundinamarca Puerto Salgar
Chocé Riosucio
Cordoba Puerto Libertador
Norte de
Santander Sardinata
Ecosistemas secos Meta San Martin
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Unidad de analisis Departamento Municipios afectados por movimientos en masa
Casanare Nunchia
Caldas Victoria
Choco Riosucio

Puerto Libertador, Valencia, Monteria, Planeta Rica,
Canalete, San Carlos, Cienaga de Oro, San Andrés Sotavento,

Cordoba Chima4, Lorica.
Cesar San Martin
Norte de
Santander Sardinata
Sabanas 'y
afloramientos rocosos | Meta San Martin

3.1.1.1.5 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

3.1.1.1.5.1 En relacién a la gestion institucional

Exigir el disefio de mina y su aplicacion acorde al disefio propuesto por profesionales
capacitados para el mismo.

Ajustar factores de seguridad acordes los escenarios mineros y a la amenaza geoldgica del
area.

Fiscalizar el cumplimiento de los cierres de mina en los proyectos mineros.

Se recomienda hacer seguimiento a las medidas preventivas y correctivas a través de
supervision y auditorias ambientales.

Inventariar los pasivos ambientales mineros derivados de las minas abandonadas para
priorizar las acciones que se deben acometer en la restauracion, rehabilitacion vy
recuperacion de los espacios degradados.

Actualizar los planes de ordenamiento territorial considerando las potenciales &reas
mineras, sus impactos y pasivos ambientales.

Exigir a las empresas mineras o responsables la indemnizacion a personas naturales y
juridicas por pérdidas o dafios en viviendas, vias publicas o infraestructura afectada por la
actividad.

Promover el didlogo entre actores para la atencién y transformacion de conflictos
sociombientales con vision a largo plazo.

Promover y ejecutar planes de capacitacion en labores de explotacion dirigido a la poblacion
minera.

3.1.1.1.5.2 En cuanto informacién geocientifica

El Servicio Geoldgico Colombiano cuenta con informacion valiosa referida a los
movimientos en masa del territorio nacional, sin embargo, se sugiere incorporar la mineria
como detonante de los movimientos en masa en el sistema de informacion geografica para
permitir a los usuarios una consulta expedita para la toma de decisiones. Ademas, se
recomienda incluir la localizacion geogréafica de los movimientos en masa en los informes
técnicos, inclusive en los reportes fotograficos que incluyen éstos informes que faciliten la
reconstruccion de los escenarios observados en investigaciones futuras.

Promover investigaciones cientificas a detalle sobre las causas y consecuencias de los
movimientos en masa detonados por actividades mineras sobre la poblacién, sus bienes y

17



Identificacion y andlisis de impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales en los ecosistemas del
territorio colombiano.

Documento de Investigacion cientifica y sociolégica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de
minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano

actividades para orientar al Estado en la toma de decisiones que coadyuven a controlar la
misma, reduciendo los impactos generados.

e Los Estudios de Impacto Ambiental deberian complementarse con un apartado sobre
susceptibilidad a generar movimientos en masa que involucre la caracterizacion del macizo
rocoso y modelamiento de estabilidad en diferentes escenarios para orientar las medidas
prospectivas y correctivas pertinentes al caso.

3.1.1.1.6 ldentificacion de escenarios a partir de los vacios de conocimiento

No hay precision de la localizacion geogréafica puntual de la mayoria de los movimientos en
masa detonados por actividades mineras que indica la bibliografia consultada, por ende, no hay
precision para detectar el ecosistema impactado ni los elementos expuestos.

En cuanto a los inventarios mineros se constata que la informacién data delos afios 1999 y 2000,
por lo cual no se encuentra vigente a la fecha, pero brinda una aproximacién de los impactos
ambientales por municipio con una cobertura a nivel nacional; estos resultados se presentan en
una ficha de impactos discriminados por etapas del proyecto minero que lo genera; con pocos
detalles o explicaciones de los mismos.

De la revision de SIMMA (SGC, Sistema de Informacidn de Movimientos de Masa (SIMMA).,
2017), se logrd constatar que s6lo 56 informes describen actividades mineras y 11 de éstos,
vinculan la actividad minera como detonante de los movimientos en masa.

La bibliografia consultada, generalmente no discrimina si se trata de mineria licita o ilicita.

Es limitada la informacién y las conclusiones que pueden establecerse en un territorio tan
extenso y diverso como Colombia.

3.1.1.2 Activacion de procesos erosivos
Autor principal: Riguey Valladares

3.1.1.2.1 Descripcion del tipo de impacto

La activacion de procesos erosivos es un impacto que se genera por la remocion de cobertura
vegetal y capa superficial del suelo en terrenos con relieve pronunciado, el cual una vez
expuesto a la lluvia y al sol, pueden desencadenar desprendimientos de material a corto,
mediano y largo plazo (Ministerio de Minas y Energia y Ministerio del Medio Ambiente,
2002b).

3.1.1.2.2 Analisis del impacto respecto a la actividad minera

Las actividades del proyecto minero que generan procesos erosivos estan vinculadas
generalmente a la apertura de caminos, trincheras, construccién y montaje, remocién de
estériles y la extraccién del mineral.

Es de hacer notar que los casos revisados en esta investigacion, se observan paisajes
modificados que generalmente quedan expuestos a la erosién porque no son sometidos a cierre
produciendo un impacto visual significativo, en algunos de ellos se evidencia la ocurrencia de
movimientos en masa.

El inadecuado manejo de los explosivos para las operaciones de arranque del mineral, la
disposicion de la roca extraida de las minas sobre los flancos de la montafia y la utilizacion de
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los cauces de las quebradas como escombreras han generado la inestabilidad del terreno, lo que
ha inducido caidas de rocas, carcavamientos, procesos de subsidencia y deslizamientos.

Frecuentemente, los depdsitos del estéril desprovistos de capa vegetal dan lugar a la formacion
surcos, céarcavas y deslizamientos de gran magnitud. Algunas veces, la localizacion de éstos
depdsitos no cuenta con una planificacion de mina consistente y son ubicados cercanos a
cuerpos de agua; por tal efecto, el escurrimiento superficial moviliza éstos sélidos en suspension
hasta los drenajes, asi mismo, sobresatura el material generando deslizamientos que
potencialmente pueden ocasionar represamientos, aumentar la sedimentacion y la turbidez
(PNUM-Minambiente, 2012).

La bibliografia consultada no cuantifica las areas erosionadas por actividades mineras. De 50
casos documentados con detalle, s6lo 8 reportan la aplicacion de algin tipo de medida de
mitigacion post-intervencion.

3.1.1.2.3 Analisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

De los casos de mineria licita e ilicita analizados en esta investigacion, se identifico la presencia
de procesos erosivos que se inician con la intervencion minera, algunos casos se recuperan por
regeneracion natural y otros lugares no logran ser colonizados nuevamente. Tampoco es una
préactica generalizada la reforestacion de areas intervenidas.

3.1.1.2.4 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

El autor considera que existe una relacion directa entre la mineria y la erosion, pues donde se
esta ejecutando la actividad minera, estan ocurriendo procesos erosivos que estan afectando los
ecosistemas donde se emplaza la actividad debido a que no se evidencian grandes esfuerzos en
el control de erosion de las actividades mineras que se desarrollan en el territorio colombiano.

3.1.1.2.5 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

La restauracion de areas degradadas a causa de la mineria constituye una accion urgente para
reducir la pérdida de suelos, la activacién de movimientos en masa, la colmatacion de cauces y
la pérdida de la vida util de obras de infraestructura.

3.1.1.2.6 Identificacion de escenarios a partir de los vacios de conocimiento

La movilizacién de sedimentos esta ocasionando pérdida de suelos, cuyos volumenes no estan
siendo cuantificados; éstos sedimentos a su vez pueden estar generando sedimentacion y/o
obstruccion de cauces con potencial a reducir la vida Gtil de obras de infraestructura como
embalses o la colmatacion de puentes.

El incremento de areas erosionadas genera el escenario propicio para la activacion de
movimientos en masa, como consecuencia indirecta de la actividad minera.

3.1.1.3 Conflictos por cambios de uso del suelo
Autor principal: Valencia, Amilcar; Pinto, Elias.

3.1.1.3.1 Descripcion del tipo de impacto

El uso del suelo se puede entender como la idoneidad que pueda proveer las caracteristicas
fisico- quimicas del mismo, para soportar actividades socioeconémicas, de manera que se logre
obtener los mayores beneficios del uso de dicho suelo.
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En Colombia, para establecer la vocacion de usos del suelo, se realiza a través de la zonificacion
agroecoldgica, que tiene en cuenta propiedades como el clima, la geomorfologia, las
caracteristicas fisico quimicas del suelo, entre otras propiedades. Es importante resaltar que, de
acuerdo con IGAC (2012) se considera como potenciales vocaciones del suelo las actividades
agricolas, ganaderas, agroforestales, forestales y de conservacion de suelos; a partir de la
vocacion del uso del suelo, y contrastdndola con el uso actual, se puede definir el grado de
conflicto en que se encuentran las diferentes unidades de suelo.

Segln IGAC (2012), en la conceptualizacion de la evaluaciéon de los conflictos de uso del
territorio, en su pg 31, expresa que “Los conflictos de uso resultan de la discrepancia entre el
uso que hace el ser humano del medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus
potencialidades y restricciones ambientales (ecoldgicas, culturales, sociales y econémicas).”.
Sin duda, y de manera implicita en la definicion, las actividades de aprovechamiento de recursos
del subsuelo, al no ser consideradas vocaciones potenciales para el suelo, siempre representaran
un conflicto de uso, sea cual fuere el sitio de desarrollo en el territorio colombiano.

Lo anterior debe dejar claro que el andlisis que se presentara corresponde a la incompatibilidad,
temporal o permanente, de las actividades de extraccion de minerales con el potencial uso del
suelo, entendido este como los horizontes A, B y C que representan un sustento para actividades
agricolas, ganaderas, agroforestales, forestales y de conservacion; no representa este analisis un
conflicto por el uso del territorio, entendiendo que para un analisis como este deberan
considerarse muchos mas elementos de juicio.

Como conclusién, y en el andlisis de un impacto referido a los conflictos por cambios de usos
del suelo, para el caso de extraccion de recursos minerales podria considerarse que siempre
existira un conflicto dado que la actividad, especialmente las operaciones a cielo abierto y en
menor medida las subterrineas, generan una intervencion total de los horizontes A, B y C del
suelo, limitando, en algunos casos de manera temporal y en otros de manera permanente, la
posibilidad de uso de ese suelo para soportar alguna actividad que requiera de sus propiedades.

Podria decirse, entonces, que el impacto consiste en una modificacion, temporal o permanente,
del uso del suelo debido a la intervencion directa de su estructura y de sus propiedades fisico
qguimicas. En este sentido cobra relevancia evaluar la magnitud de la intervencion superficial
por parte de las extracciones mineras, y su significancia para el pais; de esta manera se puede
poner en contexto esta intervencién respecto a preocupaciones surgidas sobre la afectacion a
otros sectores productivos como la agricultura o la ganaderia y la implicacion en la posible
pérdida de la sostenibilidad agropecuaria de la poblacién de nuestro pais.

3.1.1.3.2 Andlisis del impacto respecto a la actividad minera

En consideracion al enfoque establecido para el andlisis del impacto, que considerara las areas
intervenidas por extracciones de minerales como areas que indudablemente generan un
conflicto de uso del suelo respecto de las potencialidades que han sido establecidas,
procederemos a hacer un analisis sobre la significancia de ese conflicto, sin alcanzar a
establecer los grados del mismo dado que este andlisis a nivel nacional no permite alcanzar tal
nivel de detalle.

En relacion con las actividades mineras propiamente dichas, y con base en la informacion
oficial existente, principalmente de la UPME (2017), se dice que a 2015, de acuerdo a los titulos
oficialmente inscritos, existian 9.314 titulos mineros que representaban un area de 5°347.405,42
hectareas, lo que significa un 4.68% del territorio nacional.
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IGAC (2012) present6 un andlisis de los conflictos de uso por mineria a partir de la
superposicién de la vocacion del suelo con los titulos mineros existentes para la fecha de dicho
estudio, en el que establece que los conflictos se localizan en areas de rios, pAramos y ciénagas,
en un total de 65.051 hectareas aproximadamente, que corresponden al 0.04% del territorio
nacional. Adicionalmente, y en relacion al conflicto de tierras agropecuarias, en particular las
clasificadas agrolégicamente como tipo Il a tipo IV, el documento menciona la cifra de
17000.554 hectareas aproximadamente, con un gran total de areas en conflicto de 1°065.605
hectéreas, que representan el 0-93% del territorio nacional (ver Tabla 6.).

Tabla 6. Datos de los conflictos mineros en areas de proteccion y tierras agropecuarias de alta produccion

Conflictos de uso Rios, Clase Clase Clase Total General
seglin vocacion del Paramosy | Agrologica | Agroldgica Agrolégica
suelo Ciénagas I i v
Area de titulos mineros 65.051 29.735 206.352 764.467 1°065.605
(Ha)

Fuente: IGAC (2012), modificado de tabla 34, Pg. 186.

No obstante lo anterior, es claro que no todos los titulos se encuentran convertidos en proyecto
minero, ni toda el area titulada se convierte en area intervenida por la actividad extractiva, por
lo que cobra relevancia otro estudio realizado por UPME-UIS (2014) orientado a establecer las
reales areas intervenidas por la actividad minera. En dicho estudio se encontrd que el area
realmente intervenida por la actividad minera se estimo en 52.352 hectéreas; esto significaria
gue se encontrd intervenida algo menos del 1% del area titulada para mineria, y que representa
el 0.05% del territorio nacional.

En el siguiente cuadro se observa una sintesis de la informacién obtenida, que fue compilada
entre los afios 2012 y 2014 pero que puede ser considerada muy actual dado el lento crecimiento
en area que es caracteristico de las operaciones mineras.

Tabla 7. Area concesionada vs area realmente intervenida en mineria (estimada).

item Area (ha) % del territorio nacional

Territorio nacional continental 114.174.800,00 100
Area concesionada a titulos mineros en Colombia (a+b+c) | 5.347.405,43 4,68
a) Area de los titulos en etapa de exploracion 2.531.877,11 2,22
b) Area de los titulos en etapa de construccion y montaje 1.687.287,21 1,48
c) Area de los titulos en etapa de explotacion 1.128.241,11 0,99
d) Area concesionada a titulos con actividad minera (en la 560.769,24 0,49
gue se esta realizando explotacién minera)

Area realmente intervenida por la actividad minera 52.352,00 0,05

Fuente: Con base en consultoria de la UIS, Area realmente intervenida y consumo de agua y energia en la
mineria en Colombia, (2014) con datos de la ANM. Segun célculos consultoria UIS. (UPME-UIS, 2014).

Sin duda este ultimo valor de intervencion resulta el méas acertado a la hora de reflexionar sobre
la intervencion de las actividades mineras sobre el territorio y su significancia, y no los analisis
basados en los titulos mineros. Sin embargo, también es de considerar que esa area crecera en
el tiempo de explotacion, y en la medida que se aumente las areas de disposicion final de
sobrantes y de infraestructura asociada, incluso de aquella que esté fuera de los titulos mineros.
El cambio de uso de suelo, es méas acentuado cuando se desarrolla bajo métodos de explotacion
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a cielo abierto, tanto por el area de explotacion como por el area donde se dispondran sus
materiales estériles o sobrantes del proceso minero. ElI cambio de uso de suelo, también
contribuya al fraccionamiento de los ecosistemas, por lo cual es considerado dentro de los
Estudios de Impacto Ambiental, con el fin de manejar su impacto.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que el pais cuenta con 5.3 millones de hectareas
en uso agricola, 35 millones de hectareas en uso ganadero, y una impactante cifra de 18 millones
de hectareas con conflictos de uso en el pais, las 52.352 hectareas intervenidas por actividades
mineras resultan muy bajas para ser consideradas una actividad relevante a la hora de evaluar
los conflictos por uso del suelo.

En este sentido, es de precisar que en el anélisis especifico en cada proyecto se considera en el
Estudio de Impacto Ambiental los cambios de uso de suelo y su vocacién, tanto en la
identificacion, modificacion como su manejo dentro del cierre minero.

3.1.1.3.3 Analisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

Respecto a la explotacion ilicita de minerales, no existe informacion documental precisa que
permita establecer los conflictos por uso del suelo que tienen estas actividades a nivel nacional.
No obstante, y con el animo de intentar ofrecer un panorama a partir de la informacion existente,
se intentard proveer una evaluacion racional de esta magnitud del impacto.

Con base en el Censo Minero del Ministerio de Minas y Energia (2012) — CM (MINMINAS,
2012), que aunque pareceria desactualizada, conociendo el proceso minero es una informacion
que puede dar una muy buena aproximacion de lo que es la situacion de la operacion minera 'y
la extraccion ilicita de minerales, se encontraron 14.357 unidades de extraccion de minerales,
de las cuales el 63% NO cuenta con titulo minero lo cual, a la luz de la legislacion vigente,
serian consideradas como extracciones ilicitas de minerales.

El CM abarcé 23 de los 31 departamentos, y agrupé los minerales explotados en 4 principales
grupos: Carbon, Metalicos (Oro, Plata, Platino, Concentrado de Cobre, Hierro, Plomo y
Ferroniquel), No Metélicos (Arena, Arcilla, Grava, Caliza, Piedra, Sal, entre otros), y Piedras
Preciosas. El censo no incluyd departamentos como Narifio, con fuerte presencia de mineria
metélica.

El 47% de las extracciones se realizan sobre los Minerales No Metalicos; el 32% se realiza
sobre Minerales Metalicos, el 19% sobre Carb6n y el 2% sobre Piedras Preciosas. En el caso
de los minerales No Metalicos, el 59% son operaciones Sin Titulo minero, mientras que en el
caso de los Minerales Metélicos esta condicion la tiene el 86% de las operaciones, en el caso
del Carbdn esta situacion se presenta en el 40 % de las operaciones y en Piedras Preciosas en
el 16%; vale la pena mencionar que en este censo NO fueron contabilizadas las operaciones
mas grandes de carbon a cielo abierto como son la de La Guajira, las del Cesar y la de Cérdoba.

En relacidn con la extraccion ilicita de carbén, a partir del CM y con el nivel de ilegalidad
encontrado, se estima que las areas intervenidas por extracciones ilicitas corresponden a cerca
de 3.500 hectéareas.

En el caso de los minerales metalicos, las extracciones ilicitas se concentran en los minerales
de oro, plata y platino, encontrandose a partir de la informacion del CM vy los niveles de
ilegalidad, un estimado aproximado de 103.000 hectareas

Respecto a los minerales no metélicos, que agrupan los minerales industriales y los materiales
de construccion, se estima un area ocupada por extracciones ilicitas del orden de 11.000
hectareas.
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Finalmente, en lo referente a las extracciones de piedras preciosas, el nivel de intervencion y el
nivel de ilegalidad es muy bajo, estimandose en cerca de 15 hectareas las extracciones ilegales.

De acuerdo con las estimaciones realizadas, la Tabla 8 consolida lo que podria ser la situacion
de intervencion del territorio por parte de las extracciones ilicitas de minerales en Colombia:

Tabla 8. Estimacion de area intervenida por las extracciones de minerales en Colombia

Grupo de Mineral Area} ,I ntervenida
Extraccion llegal** (ha)

Carbén 3.500
Metalicos 103.000
No Metalicos 11.000
Piedras Preciosas 15

Total area |.nter,ven|da 117515

mineria legal

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que el pais cuenta con 5.3 millones de hectareas
en uso agricola, 35 millones de hectareas en uso ganadero, y una impactante cifra de 18 millones
de hectareas con conflictos de uso en el pais, las 117.515 hectéreas intervenidas por
extracciones ilicitas de minerales resultan muy bajas para ser consideradas una actividad
relevante a la hora de evaluar los conflictos por uso del suelo.

No deja de ser interesante contrastar esta informacidn con la que existe de otros paises de la
region para la misma época del estudio. En el estudio de UPME-UIS (2014) se encuentra que,
en Per0, por ejemplo, el area intervenida por la actividad minera asciende a 1°663.000 hectéareas,
que corresponden al 1.32% de la superficie de ese Pais; en Chile, el area intervenida por mineria
alcanzo, en 2013, 855.944 hectareas que corresponden al 1.13% de ese pais.

3.1.1.3.4 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

En relacién con los ecosistemas, si bien el estudio IGAC (2012) presentd un analisis de los
conflictos de uso del suelo entre los titulos mineros y algunos ecosistemas estratégicos como
los rios, paramos y ciénagas, dado que los titulos mineros no representan la realidad de las areas
intervenidas por actividades mineras, y mucho menos considera las actividades de extraccion
ilegal de minerales, se considera que no se cuenta con suficiente informacién para realizar un
analisis de este tipo.

No obstante lo anterior, y de acuerdo a las cifras recogidas en este documento, es indudable que
las extracciones de minerales metélicos, principalmente oro, y considerando tanto las
actividades licitas como las ilicitas, constituyen la principal fuente de intervencion del territorio.
En el caso de las extracciones de oro aluvial, solo en los departamentos de Antioquia y Choco
se detectaron situaciones de deforestacion en cerca de 25.000 hectéareas.

3.1.1.3.5 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

En relacién con la evidencia encontrada, es indudable que la extraccién ilicita de minerales
resalta como el principal llamado de atencion respecto a los impactos en el territorio
relacionados con los conflictos por el cambio de uso del suelo; en especial porque, ademas de
que no representa un beneficio economico para el estado, ni se rige por compromisos sociales
orientados al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones circunvecinas, la ausencia
de control sobre las actividades mineras y los controles ambientales estan generando un grave
problema de pasivos ambientales que tarde o temprano deberan ser asumidos por el gobierno,
con cargo a los impuestos de todos los colombianos.
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Por lo anterior, la busqueda de que todas las actividades de extraccion de minerales se realicen
en el marco de las autorizaciones legales, que buscan permitir actividades econdmicamente
viables, seguras para sus trabajadores y las comunidades vecinas, y ambientalmente
responsables, se considera que debe ser una prioridad del estado.

3.1.1.3.6 Identificacion de escenarios a partir de los vacios de conocimiento

Es necesario ejecutar estudios que permitan disefiar planes pertinentes para el manejo ambiental
y avanzar en la implementacion de acciones de prevencion y recuperacion del suelo minero
(Guerrero Useda & Pineda Acevedo, 2016).

(Camargo Garcia, Arias Morales, & Mufioz Paredes, 2015) indican que el incremento de la
concentracion de Hg en el suelo puede obedecer a la acumulacion o al incremento de la
actividad minera, efecto de debe ser estudiado para definir la dependencia.

(Guerrero Useda & Pineda Acevedo, 2016) demostraron que es posible avanzar en el disefio de
modelos conceptuales de riesgo de contaminacion del suelo, anlisis que debe presidir el disefio
y desarrollo de estudios cuantitativos para establecer la presencia, acumulacion y vias de
movilizacién de sustancias que podrian derivar en mayor degradacion del suelo. Deben
desarrollarse estudios que con referencia en datos epidemioldgicos permitan valorar el riesgo
de afectacion de la salud a la que estan expuestos los habitantes de la vereda por contaminacion
quimica del suelo.

3.1.1.3.7 Recomendaciones generales

Es necesario generar una metodologia de cuantificacion de las emisiones de mercurio u otros
contaminantes hacia el suelo, para lo que se requiere disponer de informacion completa,
oportuna, homogénea y preferiblemente sistematizada sobre las explotaciones de oro y los
procesos que lleva a cabo la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala en todo el territorio
nacional (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

3.1.1.4 Modificacion del paisaje
Autor principal: Luis Carlos Diaz

La mineria colombiana es extremadamente diversa, tanto por los tipos de mineria (producto
extracto, tecnologias utilizadas, tamafio de las empresas), como por el medio natural donde ella
opera (condiciones geograficas, geologicas, ecoldgicas) y las sociedades que viven a su
alrededor (indigenas, poblaciones rurales o urbanas). Es importante tomar en consideracion los
conceptos y esta diversidad, para proponer para cada situacion un marco legislativo que sea
aplicable y eficiente, permitiendo que una actividad tan necesaria para el desarrollo de las
regiones y del pais deje de degradar el capital natural que es un recurso de primera importancia
para Colombia segun lo sefialado por Lavelle en 2017.

Minas a cielo abierto: Mineria a cielo abierto es la extraccion de minerales que se desarrolla en
la superficie del terreno. Para la explotacion de una mina a cielo abierto, es necesario excavar,
con medios mecanicos o explosivos, los terrenos que recubren la formacién geoldgica que
forma el yacimiento. El material excavado no Util, se apila fuera de la mina, para la restauracion
terminada la vida del yacimiento.

Canteras: Son muy similares a las de cielo abierto, con la diferencia de que este tipo de mina se
usa principalmente para la extraccion de materiales para la construccién, por ende, hay mucho
menos material desechado. A su vez, esto hace que la cantera con el pasar del tiempo se vuelva
una gran excavacion. Estas minas esta n ubicadas cerca de aglomeraciones urbanas para facilitar
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el transporte de los trabajadores y por la cercania a los mercados donde se venden estos
productos.

Minas de aluviones: Ese tipo de mineria explota parti culas minerales que se mezclan con arena
y grava, y que generalmente se encuentran en los lechos de rios, actuales o fosiles. En estas
minas se pueden encontrar varios metales como oro, platino, estan o, gemas como diamantes,
rubi es. También n se pueden encontrar aluviones que procesandoles de una manera fisica se
pueden extraer arena, grava, limo o arcilla.

Escombreras: Las escombreras son estructuras que se originan por el vertido de los estériles de
diversos origenes producidos en las labores de acceso en la mineria subterranea o del desmonte
de la cobertera en las de cielo abierto, también pueden ser rechazos gruesos o mezcla de gruesos
y finos, originados en las plantas de tratamiento. Estos han de estar secos y con bajo porcentaje
de humedad deforma que al estar apilados formen una estructura solida y con cierta estabilidad
(IGME, 1989).

Balsas y presas de residuos: Las balsas y presas, se forman por el vertido de los residuos de
granulometria fina (limos y lodos finos) que son evacuados por las plantas de tratamiento
mezclados con agua o liquidos del proceso. Su funcién principal consiste en almacenar
permanentemente los estériles solidos y retener temporalmente los efluentes liquidos. Los
residuos se evacuan a depresiones naturales del terreno o son contenidos por diques formados
artificialmente (IGME, 1989).

3.1.1.4.1 Descripcion del tipo de impacto

Aunque se considera una actividad econdmica crucial en todo el mundo, la mineria tiene un
Impacto negativo significativo en el medio ambiente. Por su naturaleza, especialmente la
mineria a cielo abierto. Inevitablemente conduce a una grave degradacion de los valores
ecologicos y estéticos del paisaje (Chamberof Mines of South Africa 2008). La mineria es
importante para la economia local y global, pero esta operacion es mayor e inevitablemente
conduce a un dafio ambiental sustancial y debido a este tipo de actividades, originales El
potencial del paisaje esta muy alterado. Especialmente en el caso de la mineria a cielo abierto,
donde un mineral esta bastante cerca de la superficie, o el mineral en si mismo es parte de la
superficie del suelo o roca, comenzar desde la superficie de la tierra y mantener la exposicion
a la superficie durante la extraccion periodo. La interrupcion de la superficie afecta
significativamente el suelo, la fauna, la flora y la superficie. El agua, influyendo asi en todos
los tipos de uso del suelo. Adicionalmente, si la operacion va mas alla. debajo del nivel freatico,
afectara las aguas subterraneas cercanas a la superficie.

Los cambios geomorfoldgicos y del paisaje (modificacion del relieve, alteracion del color,
rotura de la cuenca visual, introduccion de formas extrafias, focalizacion de la percepcion hacen
parte de los impactos de la mineria relacionado con modificacion del paisaje, como se precia
en la Figura 1, evidenciando los efectos ambientales de la mineria en caso particular de mineria
de carbon.
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Efectos ambientales de la mineria de carbén

Contaminacién ambiental

Alteraciones en el paisaje

Contaminacién Emisién de gases Hundimiento Subsidencia
del aire y particulas de terrenos minera

Contaminacion Drenajes acidos Construcciones Cam
con metales mineras y traslado . a
del agua pesados disueltos de poblaciones nativas urbanisticos

Contaminacion Farticulas y drenajes Eliminacion de Cambios en
provenientes de vegetacion y w
del suelo BN disminucion agricola la vegetacién

Produccién y Acumulacién

acumulacion
de escombros de residuos

Afectacion de la biota, la salud fisica, mental y social

de las comunidades cercanas a las minas

Figura 1 Efectos ambientales de la mineria Fuente: (Contraloria General de la Republica, 2013).

3.1.1.4.2 Analisis del impacto respecto a la actividad minera

Del mismo modo, estan las alteraciones del paisaje, que es uno de los impactos mas complejos
puesto que las alteraciones son permanentes debido a la huella antropogénica tan fuerte que
posiblemente tenga solucion en muchas generaciones futuras, teniendo en cuenta que las areas
destinadas a tal fin se depositan residuos liquidos téxicos, en donde, quedan limitadas
actividades como la agricultura y la ganaderia, necesarias para la subsistencia de la poblacion.

Los resultados de un estudio de deteccién de explotacion de oro de aluvion de 2014, sefiala que
Colombia tenia 78.939 hectareas, distribuidas en 17 de los 32 departamentos del pais. EI mismo
estudio sefiala que el 60% del area no coincide espacialmente con areas autorizadas por la ley
para explotacion de oro (Licencias ambientales, amparo de Titulos sin licencia, Solicitudes de
legalizacion y Propuestas de contrato), mientras que el 40% se encuentra en zonas que presentan
algun tipo de autorizacién. Solo el 2% coincide con licencias ambientales mineras, que son el
requisito ultimo mediante el cual se puede iniciar el proceso de explotacion (incluye titulo y
licencia ambiental).

Las cifras que publica MINMINAS para el afio 2015, indican que, de 114 millones de hectéreas
del territorio continental de Colombia, a la fecha s6lo 5.104.293 hectareas estan tituladas para
la actividad minera, es decir el 4.5%. 1.743.800 hectéreas equivalen al 1.1% estan en etapa de
exploracion, y s6lo 350 mil han sido intervenidas. Estos resultados coinciden con los reportados
en una consultoria especializada por La Universidad Industrial de Santander en 2014; en el que
utilizaron una herramienta de calculo proporcional con 9.5% del &rea titulada.

En Colombia existen varias categorias de areas protegidas segin las particularidades;
CONVENCION SOBRE LOS HUMEDALES RAMSAR, Reserva Forestal Protectora
(ReservaFP RUNAP), Parques Nacionales Naturales 2017(PNN), Reserva Forestal Ley
Segunda de 1959 (Ley 2: Capa actualizada 2017), Areas Protegidas RUNAP (AP), Territorios
Colectivos Comunidades Negras 2014 (Comunidades Negras), Resguardos Indigenas 2017
(Resguardos Indigenas), Zonas de Reserva Campesina 2017 (Campesinas). Aunque la Agencia
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Nacional Minera reporta el caso de 37 titulaciones en areas protegidas, responde a la
Procuraduria que nueve fueron eliminados y 28 estan bajo analisis, la agencia detalla que
“algunos corresponden a registros de propiedad privada y permisos otorgados con anterioridad
a la declaratoria del Parque Nacional Natural; razén por la cual no se excluyeron en el momento
de la declaratoria” (EIl Espectador, 2013).

3.1.1.4.3 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

En las zonas mineras en donde se realiza la explotacion del carbon, mayoritariamente en los
departamentos del Cesar y La Guajira, en los ultimos afios se evidencian impactos ambientales
acumulativos generado por los grandes volimenes de estériles con acumulacion notoria visible
desde las poblaciones cercanas a los proyectos mineros (MINAMBIENTE, 2017); sumado a
los fendbmenos climéticos locales y globales predominantes en esta zona (bajo nivel de
precipitacion).

EL Impacto en los ecosistemas por mineria es poco evidente como politica pablica de
investigacion cientifica desde el Plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion en energia
y mineria (PIEM 2013-2022) de Colciencias.

3.1.1.4.4 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

Existen vacios presupuestales y de personal técnico especializado en las instituciones de control
ambiental y minero en cuanto a su capacidad para poder cumplir con los objetivos de
seguimientos en las visitas técnicas.

Carencia de apoyo y promocion a la Investigacion de métodos mineros sin sustancias
peligrosas.

Lentitud en los tramites de Contrato de Acceso a Recurso Genético (Andrade, 2011).

Mas del 90 por ciento del bosque seco tropical que habia en Colombia ya no existe (Ariza y
Gonzaéles, 2014). Muchas de estas areas se encuentran afectadas por actividad minera como la
desarrollada por los grandes proyectos de carbon a cielo abierto en El Cesar y La Guajira.

Articular el desarrollo de tecnologias para la exploracion y explotacion de recursos mineros y
energéticos contemplados en el PLAN ESTRATEGICO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION EN ENERGIA Y MINERIA (PIEM 2013-2022).

3.1.1.4.5 Identificacion de escenarios a partir de los vacios de conocimiento

Dinamizar en asignacion de recursos y tramites légales para la investigacion cientifica que tenga
como foco las investigaciones de ecosistemas y recursos genéticos endémicos por actividades
mineras.

Incluir en los tramites de licenciamiento minero ambientales, pruebas diagndsticas sobre
potencialidad de riegos de rocas y sedimentos en contaminacion de aguas, suelos y recursos
naturales.

Fortalecimiento de la politica accion sobre conocimiento de la biodiversidad en Colombia y sus
amenazas por actividad minera.

Generar proyectos de recuperacion y conservacion de sistemas estratégicos ambientales, asi
como de implementacion de tecnologias limpias y un sistema de monitoreo del impacto
ambiental de la mineria (PIEM 2013-2022).
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3.1.2 Agua

3.1.2.1 Calidad del agua
Autor principal: Vasquez, Olga Yaneth.

3.1.2.1.1 Descripcion del tipo de impacto

El concepto de calidad general se refiere a la capacidad que posee un objeto para satisfacer
necesidades o una suma de aptitudes para distintos usos, segun varios parametros. De esta
manera, una masa de agua tendria mas o mejor calidad cuantos méas usos permita. Sin embargo,
la Directiva Europea del Marco del Agua enfatiza que es necesario proteger un cuerpo de agua
mas como un bien ambiental que como un recurso para ser explotado (IDEAM, 2019). Por
tanto, en esta seccion se evallan las presiones ejercidas sobre las condiciones de calidad del
agua por cargas contaminantes puntuales generadas por las actividades que se produce durante
las etapas de un proyecto minero. Los impactos mas representativos de la mineria sobre la
calidad del recurso hidrico se relacionan con la contaminacién quimica, el aumento de
sedimentos, la disminucion de caudales y la alteracion del curso (Lopez-Sanchez, Lopez-
Sanchez, & Medina, 2017).

La transformacion de las fuentes de agua en un proyecto minero puede darse por tres vias la
primera de ellas es la generacion de drenajes cuando los minerales sulfurados presentes en el
suelo quedan expuestos al agua y oxigeno del ambiente. Estos drenajes pueden ser acidos,
neutros o fuertemente bésicos. Incluso pueden ser radioactivos, corrosivos y/o toxicos
(Nordstrom, Blowes, & Ptacek, 2015). El principal problema de los drenajes de mina el bajo
pH (< 4,5), asi como la alta concentracion de metales pesados (Hg, Mn, Zn. Cd, Ni, Pb, Cr, Cu,
As, entre otros), y los sulfatos disueltos que pueden alcanzar cientos de mg por litro. Estos
metales, pueden tener un impacto negativo sobre la salud humana, sobre las plantas y los
animales debido a la perturbacidn severa en sus procesos bioquimicos. Cuando los drenajes son
vertidos en la superficie sin sus debidas acciones de control y manejo, destruyen la capa vegetal,
erosionan el suelo y contaminan los cauces de los rios eliminando los organismos bentonicos e
interrumpiendo la cadena tréfica (Johnson & Hallberg, 2005). Ademas, los valores bajos de pH
incrementan la concentracion de solidos disueltos y suspendidos totales lo que puede también
afectar las fuentes de agua subterranea .

Una segunda via de contaminacion del agua es a traves de los procesos mineros cuando se
utiliza durante las operaciones o beneficios mineros. Esta agua al entrar en contacto con los
minerales extraidos, los estériles o los relaves termina convirtiéndose en drenajes acidos, y en
algunos casos como en los procesos del oro termina contaminada con mercurio y/o cianuro.
Este problema se agrava por la presencia de minas abandonadas cerca de otras minas en
explotacion, ya que el agua las recorre facilmente y luego al desembocar en cursos de aguas
limpios los metales terminan movilizandose inclusive a largas distancias (Contraloria General
de la Republica, 2014).

El problema ambiental que los drenajes de mina pueden incrementarse cuando las empresas
terminan su fase de explotacion y las minas son abandonadas. Durante la operacion activa de
una mina, la legislacion exige que los operadores realicen el tratamiento del drenaje y que los
vertimientos cumplan con valores estandar. Sin embargo, cuando la mina cesa sus actividades
los riesgos ambientales aumentan debido a que los residuos mineros expuestos a la lluvia 'y a
otras condiciones climaticas pueden contaminar el agua y generar drenajes de mina a
perpetuidad (Cables, 2015).
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Finalmente, la tercera via de contaminacion del recurso hidrico es la alteracion de los
sedimentos en suspension en cuerpos hidricos, muy comun en la mineria de aluvién. Los
sedimentos son particulas finas que se mantienen en suspension por los remolinos de la
corriente y crean una armadura de lecho que protege los organismos de la exposicion directa a
los rayos del sol, sin embargo, cuando incrementan considerablemente reducen la penetracion
de la radiacion fotosintéticamente disponible y colmatan la columna de agua (Davies-Colley et
al., 1992). A este problema se le suma que en algunos casos los sedimentos van acompariados
de metales pesados como el mercurio, el aluminio o el zinc que se bioacumulan en la cadena
trofica.

3.1.2.1.2 Andlisis del impacto respecto a la actividad minera

En Colombia, se han detectado drenajes acidos en algunos distritos mineros y en los dltimos
afios se ha intentado caracterizarlos en algunas regiones de explotacion de oro y carbon dejando
de lado la mineria de piedras preciosas. En los estudios realizados por el Ministerio de minas y
energia, Unidad de Planeacion Minero Energeética, & Universidad de Cordoba, 2015 sobre la
calidad de los drenajes en varias regiones del pais se analizaron parametros fisicoquimicos
como: metales, demanda quimica de Oxigeno, sélidos totales disueltos, turbiedad, pH, nitratos,
fosfatos y carbono organico total, encontrando en algunos casos concentraciones superiores a
las establecidas por la legislacién colombiana (resolucién 631 de 2015). También, se encontrd
que los contaminantes pueden ser diluidos al tener contacto con los ecosistemas debido a que
tienen como sumideros los sedimentos y el material biolégico presente en los cuerpos
receptores.

En muchos distritos mineros, por lo general en los proyectos licenciados, el gremio minero
intenta remediar los drenajes &cidos instalando torres de aireacion que aceleran la oxidacion del
ion ferroso y adicionando sustancias quimicas alcalinas (p.e., cal, carbonato de calcio,
carbonato de sodio) que elevan el pH y precipitan muchos metales disueltos. El resultado de
esta practica es la alta produccion de lodos que pueden contener metales en concentraciones
elevadas (Johnson & Hallberg, 2005). El alto volumen generado de drenaje acido y los largos
periodos de tiempo de produccién de las minas, implica que los tratamientos quimicos tengan
un elevado costo haciéndolos inviables (Lépez, O., & Barettino, 2002).

La complejidad quimica de los drenajes de mina, asi como el impacto que tiene los metales
pesados en los sumideros de agua ha afectado gravemente la reputacion del sector minero. Ante
la opinidn publica la mineria es el sector de la economia que méas degrada el medio ambiente
(60%) y el de mayor consumo de agua (31%) (Castellanos et al., 2017). Sin embargo, estos
datos no coinciden con los reportes del estudio Nacional del agua (IDEAM, 2019), donde la
mineria ocupa el séptimo lugar en consumo de agua a nivel nacional después de sectores como
la agricultura, la energia y el consumo doméstico. Por otro lado, los proyectos mineros
licenciados estan sujetos al tramite de varios permisos relacionados con la calidad de agua como
son el permiso de vertimientos, el de ocupacion y calidad de cauces y el de captacion de aguas
superficiales y subterrdneas e incluso incorporan instancias de participacion ciudadana
derivadas de la ley 99 de 1993 (Castellanos et al., 2017).

A pesar de gque las empresas mineras estan obligados a presentar un informe de cumplimiento
ambiental (ICA) cada seis meses a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), no
hay informacion disponible al pablico sobre la calidad del agua en los proyectos mineros
dificultando el analisis de los impactos en el recurso hidrico. Por tanto, el analisis se realiz6 a
partir del diagndstico de informacion secundaria donde encontré que los mayores impactos de
la mineria licenciada estan relacionados con:
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e Laeliminacion directa de relaves (residuos mineros) y drenajes acidos en los efluentes
y rios de las regiones mineras.

e Eliminacion directa de drenajes acidos de mina en el suelo ocasionando erosiéon y
contaminacion del suelo por metales pesados.

e Incremento de la turbidez del agua y alteracion del lecho marino ocasionado por el
carbdn que cae de las barcazas en los puertos carboniferos de la costa Caribe

e Perdida de depositos cuaternarios de agua presentes en la Guajira y el Cesar, removidos
por la mineria a cielo abierto.

e Presencia de drenajes de mina con alta concentracion de metales pesados y caracter
acido en varios paramos del pais.

e Presencia de lodos con metales pesados producto de los procesos de neutralizacion y
tratamiento de drenajes de mina

e Disminucion de la diversidad microbiana del suelo y presencia de erosion en suelos
impactados con drenajes de mina.

3.1.2.1.3 Analisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

El impacto de la explotacidn ilicita de minerales, explicitamente de oro, sobre la calidad del
recurso hidrico en el pais ha sido devastador, debido al incremento de sedimentos en los rios y
ciénagas, asi como al uso del mercurio durante el proceso productivo y la disposicion final de
los residuos. EI mercurio (Hg) es el metal pesado que mayor impacto produce en la calidad de
los ecosistemas y es una preocupacion mundial por su efecto toxico en la biota y la salud
humana. La forma organica del mercurio (metilmercurio (CHsHg ¥)), afecta el crecimiento del
feto dafia la funcion cerebral y es especialmente preocupante porque se biomagnifica en la
cadena tréfica (Salazar-Camacho, Salas-Moreno, Marrugo-Madrid, Marrugo-Negrete, & Diez,
2017)

De acuerdo con el programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (UNEP) la explotacion
ilicita minerales y la mineria artesanal son los sectores de mayor demanda mundial de mercurio,
con un consumo promedio de 1.400 toneladas/afio que en su mayoria se liberan a las fuentes
hidricas (UNEP, 2009). Una vez liberado, el mercurio puede viajar largas distancias y persistir
en ambientes donde circula entre el aire, el agua, los sedimentos, el suelo y los organismos
vivos (USEPA, 2015). Segun la Agencia de sustancias Toxicas y enfermedades de los estados
Unido el mercurio es el tercer elemento mas toxico para la vida en el planeta y solo es
antecedido por el arsénico y el plomo (Rice, Walker, Wu, Gillette, & Blough, 2014). Este metal
puede aparecer en el ambiente por fendmenos naturales o actividades antrépicas afectando los
ecosistemas y la salud humana (Demirel, 2016).

En Colombia, durante el proceso de beneficio del oro, los mineros informales utilizan la técnica
de amalgamacion con mercurio mientras que la gran mineria realiza el proceso de beneficio con
cianuro (Dirzo, Broadbent, Zambrano Almeyda, & Morales Barquero, 2012). La mala practica
de las comunidades mineras de recuperar el oro por quema de la amalgama a cielo abierto en
los patios de sus casas y luego disponer los residuos contaminados en las fuentes hidricas ha
generado un grave dafio a la salud y al medio ambiente (Defensoria del Pueblo, 2016). Recientes
estudios ha reportado la presencia de mercurio por encima de los niveles permisibles en el agua
en 17 departamentos y 80 municipios del pais donde se realiza extraccion de oro (Cordy et al.,
2011; De Miguel, Clavijo, Ortega, & Goémez, 2014; Garcia et al., 2015; Guerrero-Castilla,
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Olivero-Verbel, & Marrugo-Negrete, 2014; Gutiérrez-Mosquera et al., 2018; José Marrugo-
Negrete, Marrugo-Madrid, Pinedo-Hernandez, Durango-Herndndez, & Diez, 2016; Palacios-
Torres, Caballero-Gallardo, & Olivero-Verbel, 2018; Pinedo-Hernandez, Marrugo-Negrete, &
Diez, 2015; Salazar-Camacho et al., 2017). Siendo el municipio de Segovia, Antioquia, la
region con los mayores indices de contaminacion por mercurio en el pais y en el mundo.

Los cambios generados en la calidad del agua para los cuerpos que se encuentran en las zonas
explotacion ilicita minerales también son generados por la presencia de solidos suspendidos.
En las cuencas hidrogréfica de caribe, pacifico, Orinoco y amazonas se reportan altos niveles
de sedimentacion producto de la explotacion ilegal de oro de aluvion y en algunos casos
acompariados de metales como cadmio, plomo, mercurio por encima de los niveles permisibles
por la legislacion colombiana (Castellanos et al., 2017).
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3.1.2.1.4 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

Ecosistema

Mineria

Explotacion ilicita de minerales

Referencia

Bosque Andino

En las minas de oro del distrito de San Martin de Loba y
Hatillo de Loba (Bolivar) se encontraron altas
concentraciones de mercurio en sedimentos cerca a los
efluentes de las minas, con valores que indican
contaminacion extrema.

(Olivero-Verbel,
Caballero-Gallardo, &
Turizo-Tapia, 2015)

En el norte de Antioquia se encontrd que los vertimientos de una
docena de unidades de produccion de oro contenian arsénico, hierro,
cadmio y plomo en niveles mayores a los permitidos por la
normatividad colombiana, asi mismo el 60% de las unidades de
produccion evaluadas presentaban valores de pH < 6,0 evidenciando
la presencia de drenajes &cidos de mina.

(Ministerio de Minas y
Energia, 2014)

(Dirzo et al., 2012)

(Ministerio de minas y
energia et al., 2015)

En Quinchia, Pueblo Rico y Marsella, departamento de Risaralda se
caracterizaron los vertimientos derivados de actividades de
extraccién de materiales de rio y por molienda dispuestos en fuentes
superficiales de 4 sitios de extraccion. Se registrd que el parametro
de calidad mas afectado fue sélidos suspendidos totales y en menor
medida el pH y demanda quimica de oxigeno

(Agudelo  Calderon,
Garcia-Ubagie,
Robledo Martinez,

Garcia-Ubaque, &
Quiroz-Arcentales,
2016)

En la quebrada el Tirque, el rio Sopaga, el rio Gachaneca y la
quebrada el Salvio que corresponden la cuenca del rio Chicamocha
en Boyaca se registrd elevadas concentraciones de plomo, hierro vy,
en algunos casos, mercurio y aluminio por encima de los limites
permisibles en zonas con influencia de actividades mineras.

(Agudelo Calderén et
al., 2016)

En la parte alta y media del rio San Juan las dragas arrojan
diariamente una carga de 4.400 toneladas de sélidos con
niveles de mercurio que superan en mas de 100 veces lo
permitido por la legislacion

(Contraloria General de
la Republica, 2016)
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Ecosistema Mineria Explotacion ilicita de minerales Referencia
El Municipio de Buenos Aires Cauca, al norte del departamento, o
tiene alta actividad mineria de oro de filén y aluvién sobre la (Chindicue
M.,E.,Rivera N.

microcuenca del Rio Teta, el cual desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el Rio Cauca, alcanza una longitud de 32,56 km.
El trabajo realizado por Chindicue M., E y Rivera N. 2017,
mostraron que incumplian las normas para calidad fisicoquimica del
agua, asi mismo elevadas concentraciones de mercurio en la columna
de agua, de otra parte, presenta elevadisimos valores de acumulacion
de mercurio en los sedimentos hasta por encima de las dos mil veces
del valor permitido. En la actualidad se estudia procesos de
Bioacumulacion y Biomagnificacion de mercurio y Metil Mercurio
en la biota acudtica y el posible impacto en la comunidad de
trabajadores en esa region, segin Convenio CRC _ Unicauca-
Unicordoba. Proyecto en ejecucion.

Universidad del Cauca
2017)

Torres-Rodriguez
G.,A. et al 2019. CRC-
Unicauca-Unicordoba)

Bosques inundables

En las cuencas hidrograficas de los rios Orinoco vy
Amazonas se realiza constantemente extraccion ilicita y la
complejidad del problema se agudiza por que las barcas,
dragas y maquinaria se mueven constantemente por los
cuerpos de los rios buscando los minerales y solo se quedan
en un lugar cuando el volumen de oro es rentable (UNODC,
2016).

(Caballero et al., 2013)

En los bosques inundables del rio Inirida el beneficio del
oro se realiza en las barcas y los residuos de mercurio son
vertidos al curso hidrico que arrastra la contaminacién por
largas distancias. En esta region se han determinado niveles
de mercurio superiores a los permitidos por la Organizacion
Mundial de la Salud los cuales comienzan a afectar los
distintos niveles de las cadenas tréficas

(Castellanos et al.,
2017; Contraloria
General de la
Republica, 2016)
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Ecosistema

Mineria

Explotacion ilicita de minerales

Referencia

Durante mas de una década el municipio de Taraira en
Vaupés fue el epicentro de la mineria aurifera aluvial y
posteriormente de veta en las serranias transfronterizas de
dicho municipio. Tras el declive de la mineria en Taraira, la
técnica predilecta paso a ser la extraccién aluvial en los rios
y cafios amazonicos, aunque aln subsiste una mineria de
baja intensidad en las serranias de Taraira en Vaupés y de
Naquén en Guainia

(Rubiano 2014)
(IDEAM, 2019)

A la fecha, se ha detectado extraccién ilegal de oro en los
rios Putumayo, Apaporis, Caquetd y Amazonas y en todas
las cuencas se ha determinado la presencia de mercurio en
agua y sedimentos

(AVINA &
Internacional
Tropenbos, 2011)

Cuerpos de agua

En sur de Bolivar, en los municipios de Zaragoza, El Bagre,
Caucasia, Segovia y Montecristo y Santa Rosa del Sur se ha
reportado explotacion de oro de aluvion con el consecuente
incremento de la turbidez del agua de las subcuencas de
estos municipios.

(Castellanos et al.,
2017)

En las cercanias de las riberas del rio Nechi y Man se han
excavado crateres de gran extension y profundidad que se
han Ilenado de aguas acidas con altos contenidos de metales
pesados

(Defensoria del Pueblo,
2016)

(IEAP, 2011)

En la ciénaga la Redonda en el sur de Bolivar que utiliza
maquinaria pesada para la extraccion ilegal de oro
generando sedimentos que ya casi han colmatado la
columna de agua.

(Defensoria del Pueblo,
2016).
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Ecosistema

Mineria

Explotacion ilicita de minerales

Referencia

La Ciénaga de Ayapel ha sido detectado mercurio en sus
aguas y sedimentos, asi como en sus afluentes conformados
por la cuenca del rio San Jorge y la subcuenca del rio San
Pedro y sus afluentes como la quebrada Aguas Claras; las
quebradas Blanca, Grande, San Francisco, Can, San Le6n;
Escobillas, Quebradona y Trejos

(Defensoria del Pueblo,
2016).

(Jose Marrugo-Negrete,
Benitez, Olivero-
Verbel, Lans, &
Gutierrez, 2010)

En ciénaga de la Mojana también se analizaron los niveles
de Hg en sedimentos afectados por mineria de oro artesanal
y de pequefia escala. Los resultados mostraron una mayor
afectacion por mercurio en estaciones donde se recibian
descargas de areas mineras

(Pinedo-Hernandez et
al., 2015)

La Ciénaga de Quesada en el cauce del rio Atrato esta
siendo colmatada por sedimentos producto de la
explotacion del material que contiene metales como oro,
plata y platino. La explotacion que se esta llevando a cabo
en este sector es ilegal y se percibe afectacion al recurso
agua, aire y suelo

(Defensoria del Pueblo,
2016).

En Risaralda, especificamente en la laguna Samoa, se
reporta un pH de 2,8 ademas, de altas concentraciones de
cianuro. La quebrada aguas claras, en la zona de Miraflores
presenta valores altos de mercurio generados por los
vertimientos de 4 plantas de extraccion ilicita. Por otro lado,
la quebrada Juan Tapado, fuente receptora de vertimientos
de minas suspendidas o cerradas, reporta altos valores de
mercurio

(Ministerio de minas y
energia et al., 2015)

Incremento de la turbidez del agua y alteracién del lecho marino
ocasionado por el carbdn que cae de las barcazas en los puertos
carboniferos de la costa Caribe

Polania, 2010
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Ecosistema

Mineria

Explotacion ilicita de minerales

Referencia

Paramos

Los paramos son los ecosistemas donde proyectos mineros
licenciados han ocasionado impactos severos sobre la calidad del
agua. En Colombia se ha reportado presencia de drenajes acidos en
los paramos de: Santurban (Santander), Pisba (Boyaca), Guerrero
(Cundinamarca), Guanacas-Purace (Huila), Tota-mapache (Boyaca),
Rabanal (Cundinamarca), Almorzadero (Santander), Guantiva
(Santander) y Nevados (caldas y Quindio).

(Castellanos et al.,
2017)

En el paramo de Pisba (Boyaca), se han evidenciado drenajes acidos
de mina con un bajo pH y alto contenido de Al, Cd, Cu, Fe en la zona
de influencia de las empresas Hunza Coal y Acerias paz de Rio.

(Giiiza, 2013)

En el complejo Paramuno el Rabanal (Cundinamarca), adicional a la
presencia de drenajes de mina se ha reportado perdida de acuiferos
debido a la mineria subterranea y al consumo excesivo de agua
durante el apagado de los hornos de coque.

(Gliza, 2013)

Selva tropical

En la cuenca del bajo Cauca y su tributario el rio Nechi se
ha evidenciado un aumento significativo en el transporte de
sedimentos en los ultimos 20 afios debido a la extensiva
mineria de oro

(UNODC, 2016)

En los municipios de Istmina, Medio San Juan, Novita,
Condoto y Tado, del departamento del Choco, y en la parte
sur de los municipios de Barbacoas y Magli, del
departamento de Narifio, en la cuenca del Patia se han
evidenciado focos de alta generacién de sedimentos
producto de la explotacion de oro de aluvién.

(UNODC, 2016)

Bosques Secos,
matorrales y Desiertos

En la parte alta de la cuenca caribe algunos depésitos cuaternarios de
agua presentes en la Guajira y el Cesar han sido removidos por la
mineria a cielo abierto de las empresas Drummond, Cerrejon y
Prodeco

(Salamanca, Morales,
Montes, & Valencia,
2014)
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3.1.2.1.5 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

e Fomentar la educacion ambiental en las &reas mineras que permita el cuidado y
recuperacion de la calidad del agua.

e Garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar la calidad
del agua.

e Exigir a las empresas mineras la reparacion, restauracion y recuperacion de los dafos
causados las fuentes hidricas.

o Exigir que las empresas mineras realicen estudios de prevencion de drenajes de mina para
que asi puedan realizar planes de prevencion y no solo de tratamiento.

e Fomentar la investigacion en sistemas de tratamiento bio y nanotecnologico que permita
remediar los drenajes de mina.

3.1.2.1.6 Identificacidn de escenarios a partir de los vacios de conocimiento

Finalmente, cabe resaltar que la informacion sobre el impacto de la mineria y la extraccion ilicita
de minerales en los sistemas hidricos es limitada. Se requiere un mayor niumero de evidencias con
rigurosidad cientifica y objetiva, con analisis de causalidad para identificar los impactos
ocasionados por las actividades de mineria. No se encontr6 suficiente informacion en revistas
cientificas de alto impacto que presenten datos sobre, la determinacion de metales pesados y su
movilidad, cambio en parametros fisicoquimicos como sélidos totales solubles, color, turbidez,
oxigeno disuelto, asi como eventuales efectos inciertos sobre el agua subterranea y acuiferos por
inicio de actividades de extraccién de diferentes tipos de mineria.

Existe un vacio en informacién de calidad presentada por las universidades y centros de
investigacion que dentro de su mision se les ha encomendado disminuir las brechas de
conocimiento en diferentes disciplinas. Se requiere una buena base de datos con informacion
imparcial y con rigor cientifico, no solo en el tema que le compete al presente apartado sino en el
posible impacto negativo o positivo de las actividades de extraccién de minerales sobre diferentes
recursos ambientales.

3.1.3 Aire

3.1.3.1 Calidad de aire
Autor principal: Gomez, Santiago.

3.1.3.1.1 Descripcion del tipo de impacto

De acuerdo con la Guia Minero Ambiental (Ministerio de Minas y Energia; Ministerio de
Ambiente;, 2003) el impacto en el componente aire se asocia con aumento de material particulado
y gases por actividades propias de construccion y operacion mineras. Por otro lado, la Organizacion
Mundial de la Salud considera que el aire limpio es un requisito basico de la salud y el bienestar
humano. El impacto a la calidad de aire tiene entonces como referente los estandares de
contaminantes criterio, que para el caso de Colombia estan contenidos en la Resolucién 2254 de
2017.
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En términos de la valoracion de los atributos que componen este impacto, puede indicarse que se
trata de uno cuya intensidad esta asociada con la cantidad de aporte que se haga a la calidad de aire
existente en la zona, para lo cual la evaluacion de impacto ambiental y los permisos de emisiones
asociados con los procesos de licenciamiento ambiental deberan proveer la informacion por medio
de herramientas técnicas como la modelacion de dispersion.

En relacion con la duracion puede indicarse que el aumento de material particulado y gases tiene
presencia durante todo el periodo de operacion y cierre, sin embargo, la presencia de estos impactos
en el largo plazo, por lo general de magnitudes inferiores a los de la operacion, pueden presentarse
sobre la calidad de aire por arrastre edlico en caso de mantener zonas sin revegetalizar o areas
descubiertas.

Debe sefialarse que es un impacto presente en cualquier actividad minera producto de las
emisiones, pero cuya magnitud final tiene asociados elementos como controles operacionales a la
emisién, capacidad de dispersion de la atmosfera, presencia de receptores sensibles, entre otros
aspectos. Este impacto tiene como atributo relevante que su capacidad de recuperacion es alta
porgue una vez cesada la operacion minera, cesan las emisiones (excepto para el caso de erosion
edlica de areas descubiertas anteriormente descritas) y por ende cesan los aportes a los niveles de
calidad de aire.

Es importante aclarar que en este numeral s6lo se estdn analizando condiciones ambientales de
calidad de aire y no se consideran condiciones ocupacionales de calidad de aire.

3.1.3.1.2 Andlisis del impacto respecto a la actividad minera

El impacto sobre la calidad de aire debe ser medido y para ello se cuenta con redes de monitoreo
de calidad de aire. Debe hacerse la salvedad que los datos de calidad de aire no pueden relacionarse
directamente con actividad minera, toda vez que un equipo de medicién no diferencia entre fuentes,
es decir, la calidad de aire medida en un sitio cualquiera serd el resultado de multiples fuentes que
contribuyen a esa concentracion de acuerdo con su tasa de emision y las condiciones
meteoroldgicas dominantes que implican que la emisidn sea dispersada en la direccion del equipo
de medicion. Ademas de lo anterior, hay que sefialar que las emisiones de material particulado y
gases no son exclusivas de la actividad minera.

Las actividades antropogénicas tipicas como circulacién de vehiculos tanto por vias pavimentadas
como descubiertas generan emisiones de material particulado y gases, y son de especial interés en
areas rurales y centros poblados con ausencia de servicios publicos apropiados, las emisiones por
guemas de basura y los incendios forestales (fuente natural de especial importancia para aportes de
material particulado y gases). Igualmente, dado el interés en temas de salud, por lo general los
sistemas de vigilancia de calidad de aire ubican sus estaciones al interior de centros poblados, por
lo que las mediciones pueden estar altamente influenciadas por fuentes propias de los centros
poblados donde se mide la calidad de aire.

El reporte mas reciente del estado de la calidad de aire en Colombia corresponde al afio 2017,
(IDEAM, 2018) resalta el aumento del nimero de estaciones afio a afio, asi como la presencia de
sistemas de vigilancia de calidad de aire (SVCA) en zonas mineras como es el caso de La Guajira,
El Cesar, Antioquia y Boyaca con un mayor nimero de estaciones dedicadas a la medicién de
material particulado (PM10 y PM2.5). Llama la atencion que solo se encuentran acreditadas ante
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el IDEAM los SVCA de Corpocesar y Corpoguajira, zonas asociadas con mineria de carbon al
cielo abierto.

Los anélisis de los datos de calidad de aire de PM10 para el afio 2017 (IDEAM, 2018) muestran
tendencias similares para las diferentes redes de monitoreo disponibles lo que no sugiere
condiciones particulares de impacto a la calidad de aire para aquellas zonas donde hay actividad
minera. El andlisis ratifica ademas el concepto de que en los grandes centros urbanos se presentan
concentraciones mas altas que en aquellos lugares en los que puede realizarse una asociacion con
la actividad minera. De otro lado los analisis de eventos en las redes en las cuales tradicionalmente
se asocian actividades mineras, La Guajira y Cesar, las concentraciones mas altas estan
relacionadas con meses de verano y con eventos propios de dicha época como los incendios
forestales.

Este escenario de estado de la calidad de aire, y su posible relacion con la mineria, es consecuente
con otras publicaciones oficiales, toda vez que en el Informe sobre el estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente 2017-2018 (Contraloria General de la Republica, 2018) el tema de
calidad de aire no fue incorporado en el reporte.

En el caso de la magnitud del impacto sobre la calidad de aire en el caso de mineria de oro existe
un reporte en la zona de Segovia, Antioquia (Cordy, y otros, 2013) donde el beneficio artesanal
ocasiona concentraciones de mercurio que afectan no sélo a los operarios sino a la poblacion en
general con valores que superan el estandar normativo vigente.

Para el caso de la mineria de carbdn el caso del Cesar, un anélisis de modelacion regional que
involucra las fuentes mineras y no mineras de la zona minera del centro del Cesar muestra que las
emisiones mineras (Golder Associates, 2016) contribuyen sélo hasta el 23% del valor medido en
las estaciones de calidad de aire y que las vias publicas y las actividades al interior de los centros
poblados son las responsables de mas del 60% de los aportes. Esta condicion puede ser corroborada
por los reportes anuales de ICA (Informes de cumplimiento Ambiental) de las empresas mineras.
En el caso de la Guajira 'y Cerromatoso (CMSA), si bien no existe un modelo regional, los reportes
de modelacion de ICA indican que los aportes en las estaciones de monitoreo de calidad de aire?
son de hasta el 20% del valor total medido en el mayor de los casos. Los mismos reportes del ICA,
con sus GDB asociadas, presentan isopletas de concentracion que permiten identificar como zonas
de influencia e interés por aportes a la calidad de aire las zonas aledafias a las minas y que por lo
general en la direccion viento abajo no se extienden mas de 2 km de las operaciones.

La identificacion de los aportes pone de manifiesto otro aspecto de vital importancia en el tema de
calidad de aire asociado con las actividades mineras, donde los centros poblados en zonas aledafias,
dada su precaria infraestructura vial y de servicios publicos, si bien no reciben el impacto directo
de las emisiones de las operaciones mineras, se ven avocados a niveles de calidad de aire que en
algunos casos superan los estandares establecidos por la Res 2254/17.

Al igual que en el caso de los andlisis de efectos en salud, en el caso de los impactos a la calidad
de aire, la aproximacion desde niveles totales de concentracion medida sin considerar los efectos
especificos procedentes de la actividad minera, no proveen un marco apropiado para discernir los

2 En el caso de CMSA en ausencia de informacion de SVCA de la CVS, CMSA opera su SVCAI desde hace mas de
10 afios.
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origenes de los problemas y por ende priorizar estrategias de gestion de alta efectividad y bajo
costo de implementacion.

3.1.3.1.3 Analisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

No existen estudios especificos sobre efectos a la calidad de aire producto de actividades de
explotacion ilicita de minerales. Como ya sefialé Cordy et al. (2013) el manejo inapropiado de
ciertas actividades puede conducir a niveles de exposicion a la poblacion que ampliamente superan
los estandares de calidad de aire.

3.1.3.1.4 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

Como se sefiald6 en numerales anteriores, cuando se relacionan impactos a la calidad de aire
producto de las operaciones mineras, establecidos por medio de herramientas de simulacién tal y
como se aprecia en los ICA presentados, los impactos viento abajo se circunscriben por regla
general hasta 2 km viento abajo de los perimetros de la operacion. Por esta razén puede afirmarse
que el impacto es particular en el ecosistema en el cual se desarrolla la actividad minera especifica
y no puede hablarse de un impacto generalizado sobre un ecosistema en particular.

3.1.3.1.5 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

La principal orientacion del modelo de gestion actual relacionado con la actividad minera y su
impacto sobre la calidad de aire tiene que ver con la reformulacion de las herramientas de control
y vigilancia asociadas con las operaciones mineras y su articulacion con los sistemas de vigilancia
de calidad de aire de las redes oficiales. Se requiere, entre otros elementos:

e Que las operaciones mineras dispongan de sistemas de monitoreo de calidad de aire
perimetrales a sus operaciones, y que dichos sistemas actien como redes de control
operacional que les permitan tomar decisiones de gestion y control en el caso de observar
aportes significativos a la calidad de aire, en especial hacia los receptores sensibles ubicados
en su area de influencia.

e Que en el caso de las redes oficiales se adelanten estudios tendientes a precisar cuéles son
los aportes de las diferentes fuentes en la zona, con el fin de formular planes de mejora de
calidad de aire efectivos, para ello se recomienda:

- El desarrollo de inventarios de emision regionales

- La corrida de modelos de dispersiéon regionales que agrupen las fuentes mas
relevantes de la zona

- Que se identifiquen las concentraciones de fondo
- Que se analicen efectos naturales de alto impacto como los incendios forestales

e Que las autoridades ambientales locales y nacionales promuevan planes de socializacion y
comunicacion amplios que permitan aclarar cuales son los niveles de calidad de aire, sus
origenes y se definan estrategias de mejoramiento que involucren a los diferentes actores
en funcion de su contribucién al problema.
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3.1.3.1.6 ldentificacion de escenarios a partir de los vacios de conocimiento

El anélisis de la informacion de licenciamiento y/o permisos ambientales por proyecto, sin disponer
de una base consolidad de informacion puede conducir a aprobaciones y autorizaciones que,
sumadas a las condiciones actuales, originen niveles de calidad de aire que superen los estandares
vigentes. Es necesario que las autoridades ambientales refuercen el concepto de evaluacion
regional, para ello se requiere:

e Disefio de sistemas de informacion que aglutinen y relacionen la informacion de calidad de
aire, emisiones y meteorologia.

e Capacitacion y formacidn especifica en contaminacion atmosférica.

e Centralizacion de la informacion para proveer el marco de informacion base para el
desarrollo de los estudios particulares que competen a cada uno de los actores que tiene
interés en licencias y/o permisos ambientales.

e Desarrollo de estrategias de comunicaciones que permitan un flujo de informacion hacia
actores y sectores de interés.

3.1.4 Biodiversidad y servicios ecosistémicos

3.1.4.1 Impactos en la Biodiversidad y los Ecosistemas
Autor principal: Valencia, Amilcar; Madrifian; Luis; Hector Génzalez.

3.1.4.1.1 Descripcion del tipo de impacto

La afectacion de la biodiversidad y los ecosistemas constituye un impacto agregado que involucra
una serie de afectaciones sobre los sistemas naturales, que alteran el normal desarrollo de los
mismos y que inciden en los servicios que éste presta. Las actividades de extraccion de minerales
generan la: alteracién de la superficie por los caminos de acceso, fosas de prueba (en etapa de
exploracién), la emision de material particulado proveniente de la perforacién y excavacion, la
alteracion del suelo y la vegetacidn, rios, drenajes y reservas forestales, y el cambio en el relieve y
en el paisaje.

Los cambios en el paisaje estdn asociados a la alteracion y disminucién de sus componentes
naturales en el area de explotacion y escombreras. Se forman depresiones y excavaciones donde
ocurren deslizamientos, movimientos de masas y formacion de nuevos relieves, alteracion del
color, rotura de la cuenca visual, focalizacion de la percepcion en la mina en detrimento de otros
puntos. Los cambios seran intensos, localizados, permanentes e irreversibles en gran parte
(Hernandez-Jatib, Ulloa-Carcases, Almager-Carmenate, & Rosario-Ferrer, 2014).

Los impactos directos a la biodiversidad y los ecosistemas por la mineria son la eliminacion
definitiva de coberturas vegetales de diferente tipo, que son por su condicion bioldgica un hébitat
de especies del tipo mamiferos, aves, anfibios y reptiles que dependen de las plantas para su
subsistencia. El segundo factor perturbado y en algunos eliminado mas no recuperado es el suelo.
La pérdida de suelo en zonas mineras a cielo abierto, de socavén o de aluvion permite procesos de
erosion que reducen la productividad, la estabilidad ambiental en especial la vegetal e impactan la
regulacién hidrica tanto en ecosistemas como a nivel de las unidades geograficas de cuencas.
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3.1.4.1.2 Andlisis del impacto respecto a la actividad minera

No se encontrd informacion especifica a nivel nacional para este andlisis en relacion con
actividades mineras legales, siendo casi la totalidad orientada a los impactos de la extraccion ilicita
de minerales. Por lo anterior, los principales impactos seran abordados en el siguiente item.

Respecto a actividades mineras legales, se encuentra en la literatura y en informes ambientales, lo
reportado por una empresa minera de carbon de gran escala en La Guajira, en la que se muestran
impactos positivos mediante un paulatino enriquecimiento de especies en los sitios de monitoreo
permanente de la operacion minera (Béez & Trujillo, 2014).

A pesar de que la cuenca media del rio Rancheria alberga la actividad minera desde hace més de
tres décadas, an persiste una conectividad y areas nucleos importantes en el sistema, lo cual se
evidencia tanto en las métricas de paisaje evaluadas como en los resultados de los monitoreos de
fauna.

Es de anotar que, para una de las mayores operaciones mineras del pais, la riqueza de especies de
vertebrados terrestres dentro del complejo minero muestra la importancia del valle del rio
Rancheria como zona de conexidn entre la Serrania de Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta.
Esta ubicacion y la influencia de la zona seca de La Guajira le dan caracteristicas de heterogeneidad
espacial muy particulares que derivan en alta riqueza de especies.

El valle dentro del complejo minero, cuenta con ambientes heterogéneos, que van desde bosques
de galeria hasta grandes extensiones de vegetacion xerofitica, que lo constituyen en una zona muy
diversa en especies, de tal forma que cada localidad de monitoreo tiene fisonomia, condiciones de
ubicacion y tensores ambientales muy diferentes, que entre si afectan el ensamblaje de vertebrados
terrestres. Este ensamblaje se estructura de acuerdo a los requerimientos particulares de las especies
que lo conforman en cuanto al tipo de habitat, lo cual se observa en la poca similitud entre
localidades. Por esta razon ha resultado importante el mantenimiento de la conectividad paisajistica
para que se conserve la riqueza de especies que aporta cada zona en particular al sistema bioldgico
de la cuenca media del rio Rancheria (Baez & Trujillo, 2014).

Segun los monitoreos de vertebrados terrestres realizados, el sector medio del rio Rancheria
presenta la mayor riqueza de especies del sistema. En esta zona existe una porcién de bosque
remanente con un area nucleo de dimension importante inmersa entre la zona de explotacion minera
y cuenta con una alta probabilidad de conectividad; esto le confiere un valor importante como area
de concentracion y paso de fauna y junto al area de Rehabilitacion son los sitios con mayor nimero
de especies Unicas. Cabe resaltar que dentro de estas especies se encuentran algunas con alto valor
de conservacion ya sea por su categoria de amenaza, habito migratorio o uso, tales como Panthera
onca (jaguar), Puma concolor (puma), Pecari tajacu (zaino), Anas discor (barraquete), Trigrisoma
lineatum (vaco colorado), entre otros.

Por lo anterior, los impactos seran abordados en el siguiente item.

3.1.4.1.3 Analisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

“Las areas deforestadas a causa de la mineria ilegal es uno de los temas mas coyunturales en lo que
respecta a la deforestacion en Colombia. Esta actividad ha tenido graves efectos para el medio
ambiente en regiones del Pacifico, Amazonia y Magdalena Medio. Entre 1990 y 2010 fueron
deforestadas en promedio 310.349 hectéareas al afio de bosque. Esto significa que en una década
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Colombia perdio6 6.206.00 hectareas de bosque, es decir 5,4% de la superficie del pais” (Wikipedia,
2018).

Segun lo mencionado por Parques Nacionales Naturales, en los tltimos dos afios, se han detectado
once casos de explotaciones mineras ilegales en inmediacién de los parques naturales de Tatama,
Puracé, Farallones de Cali, Puinawai, selva de Florencia y, el Santuario de Flora y Fauna Los
Flamencos. Los principales minerales extraidos alli son el oro y los materiales de construccion.

El complejo de paramos de Rabanal y rio Bogota se ubica en el denominado altiplano
Cundiboyacense, entre los municipios de Samacd y Ventaqguemada (Boyacd) y Villapinzén,
Guachetd y Lenguazaque (Cundinamarca), principalmente. En este complejo paramuno los
principales impactos por la actividad minera son las afectaciones a las aguas subterraneas
ocasionadas por los tuneles, que alcanzan trayectorias de varios kildometros y profundidades
(Guiza-Suérez, 2011).

Segun el IDEAM (2018) en el Décimo tercer boletin que corresponde a las Alertas Tempranas de
Deforestacion (AT-D) detectadas entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2017, para el cuarto
trimestre de 2017 se detectaron ocho (8) nlcleos activos de deforestacion, gestadas por actividades
de cultivos ilicitos, agricultura, ganaderia, extraccion de madera y mineria. EI nucleo principal se
localiza en el departamento del Caqueta, entre los rios Yari y Caguéan, seguido por las areas
cercanas al rio Caqueta y al municipio de Puerto Leguizamo haciendo parte del nucleo 2 de las AT-
D.

Para la region del Pacifico se detect6 una alerta en el municipio Rio Quito principalmente. En la
Amazonia se detectd un nudcleo en el lado oriental de la via Puerto Asis — Villa Garzon, en la
Orinoquia se detectd un nucleo en el departamento del Meta (municipios de La Uribe y Mesetas.
Al Sur- occidente del departamento de Antioquia se identificaron alertas en los municipios de
Dabeiba, Frontino y Urrao. Se identifico un nucleo en el area de la via Marginal de la Selva,
principalmente en los municipios de San José del Guaviare y Calamar. En la region Andina se
identifico el nucleo persistente del municipio del Tiba (Norte de Santander). Todos estos en alguna
medida afectados por actividades extractivas ilegales.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2016) Colombia presenta
la EVOA que es una metodologia basada en sensores remotos orientada a deteccidn nacional de
las evidencias de explotacion de oro de aluvion (EVOA), integracion de informacion y
construccidn del marco geografico para la caracterizacion del fenémeno de los dafios ocasionados
por la mineria ilicita, en detrimento de los ecosistemas. Este estudio demuestra que la explotacién
de oro de aluvidén es uno de los principales motores de pérdida de coberturas en Colombia. La
pérdida total de coberturas de alto valor ambiental asociada a las actividades de explotacion de oro
de aluvion fue de 24.450 ha para el afio 2014 y se concentrd en Chocé (77%), uno de los hotspots
de biodiversidad mas importantes del mundo; se destaca que el 51% del area nacional de EVOA
se concentra en las subcuencas de los rios Quito, Bajo Nechi, Directos Bajo Nechi y Tamana -
Directos San Juan.

Esta identificado que en presencia de terrenos de Parques Nacionales Naturales y de Reservas
existe la extraccion ilicita de minerales que genera una remocion de suelo y pérdida de coberturas
de alto valor ambiental por actividades de explotacion de aluvion, de zonas de bosques de galeria
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y bosques riparios, importantes en la conectividad y habitat de diferentes especies animales y
vegetales.

La pérdida total de coberturas (bosque natural y otros tipos de Coberturas de la Tierra como
vegetacion secundaria) de alto valor ambiental asociada a las actividades de explotacién de oro de
aluvion para 2014 fue de 24.450 ha, es decir, la tasa mensual total de pérdida de coberturas de
interés ambiental asociadas al fendmeno fue de 2.038 ha.

El panorama se oscurece un poco mas al considerar la pérdida de cobertura de vegetacion
secundaria o0 en proceso de sucesion vegetal, con una pérdida de cobertura de 21.768 ha, que
representan una tasa mensual de pérdida de 1.814 ha, de las cuales 1.378 ha se pierden en Chocg,
que se ubica en el corredor biogeografico (Norte — Suramérica), una de las 10 zonas megadiversas
del mundo con varios endemismos, ecosistemas estratégicos para la conservacion de la oferta
hidrica, y cientos de especies de flora y fauna que actualmente estan incluidas en los libros rojos
de especies en peligro.

Es de especial reflexion nacional la tasa de pérdida de bosques naturales por esta actividad para el
periodo 2013-2014, que reporta 223 ha de bosques eliminados mensualmente, y de las cuales 192
ha se localizan en el Chocé. El 55% de la pérdida de coberturas de alto valor ambiental (bosque
natural y otros tipos de Coberturas de la Tierra como vegetacion secundaria) se concentra en
jurisdiccion de los Consejos comunitarios Mayor del Medio Atrato Acia, Mayor del municipio
Condoto e Iro, Istmina y parte del medio San Juan, Mayor del Canton San Pablo ACISANP,
Acadesan y Mayor de Ndvita (IDEAM, IDEAM. Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono,
2015).

De acuerdo con Sotelo, 2014 e Instituto de Estudios Regionales -INER, (INER, 2004), manifiestan
que “La mineria aurifera en el Bajo Cauca es heterogénea, donde se presenta la mineria legal y la
gran mayoria en actividad minera ilegalidad, la cual esta localizada en los municipios de Zaragoza,
El Bagre, Nechi, Caucasia, Céaceres y Taraza, y el 41,7 % de su area total corresponde al sistema
hidrografico integrado por los rios Aburra, Grande, Porce, Nechi y Cauca. Es el eje articulador de
la vida silvestre en esta region del pais y de culturas anfibias. Los municipios de Nechi y El Bagre
se encuentran en la zona de influencia de la Gran Mojana, y Caucasia, regiones con presencia de
ecosistemas estratégicos para conservacion y conectividad ecoldgica.

3.1.4.2 Impactos sobre biota acuética
Autor principal: Valencia, Amilcar; Madrifian; Luis; Hector Gonzalez.

3.1.4.2.1 Descripcion del tipo de impacto

Los impactos ambientales mas representativos sobre el recurso hidrico se relacionan con la
contaminacion quimica, el aumento de sedimentos, el incremento de turbidez, la disminucion de
caudales y la alteracion del curso (LOpez-Sanchez, Lopez-Sanchez, & Medina, 2017).

La transformacién de las fuentes de agua puede darse por dos vias la primera de ellas es la
generacion de volimenes de drenajes que pueden ser &cidos, neutros o fuertemente basicos (INAP,
2011). Incluso pueden ser radioactivos, corrosivos y/o toxicos (Nordstrom, Blowes, & Ptacek,
2015). El principal problema de los drenajes de mina es la alta concentracion de metales que pueden
alcanzar cientos de mg por litro. Estos metales, en algunos casos pesados, pueden tener un impacto
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negativo sobre la salud humana, si sobrepasan los niveles maximos permitidos, y sobre las plantas
y los animales debido a la perturbacion severa en sus procesos bioquimicos. Cuando los drenajes
son vertidos en la superficie sin sus debidas acciones de control y manejo, destruyen la capa
vegetal, erosionan el suelo y contaminan los cauces de los rios eliminando los organismos
bentonicos e interrumpiendo la cadena trofica (Johnson & Hallberg, 2005). Ademas, los valores
bajos de pH incrementan la concentracion de solidos disueltos y suspendidos totales lo que puede
también afectar las fuentes de agua subterranea (Alhamed & Wohnlich, 2014) (Tiwary, 2001).

Una segunda via de contaminacion del agua por los procesos mineros es cuando se utiliza durante
las operaciones o beneficios mineros. Esta agua al entrar en contacto con los minerales extraidos,
los estériles o los relaves termina convirtiéndose en drenajes acidos, aguas con altos contenidos de
sales y en algunos casos como en los procesos del oro termina contaminada con mercurio y/o
cianuro. Este problema se agrava por la presencia de minas abandonadas cerca de otras minas en
explotacion, ya que el agua las recorre facilmente y luego al desembocar en cursos de aguas limpios
la contaminacion acaba disemindndose (Contraloria General de la Republica, 2014).

3.1.4.2.2 Analisis del impacto respecto a la actividad minera

En Colombia, se han detectado drenajes acidos en algunos distritos mineros y en los dltimos afios
se ha intentado caracterizarlos en algunas regiones de explotacion de oro y carbon dejando de lado
la mineria de piedras preciosas. En los estudios realizados por (MINMINAS, UPME, & U.
Cordoba, 2015) sobre la calidad de los drenajes en varias regiones del pais se ha encontrado en
algunos casos concentraciones superiores a las establecidas por la legislacion colombiana
(Resolucion 631 de 2015); también, se encontrd que los contaminantes pueden ser diluidos al tener
contacto con los ecosistemas debido a que tienen como sumideros los sedimentos y el material
bioldgico presente en los cuerpos receptores.

Mineria de Oro

En la cuenca hidrogréfica del caribe se reportan altos niveles de sedimentacién producto de la
explotacion ilegal de oro de aluvién especialmente al norte del departamento del Chocé en los
municipios del Medio Atrato, Rio Quito, Cantdn de San Pablo y Unién Panamericana, de la cuenca
Atrato-Darién; ademas, en esta region se ha reportado la presencia de metales como cadmio, plomo,
mercurio en fuentes de agua por encima de los niveles permisibles, siendo el rio Quito la subzona
con mayor afectacion por vertimientos de mercurio asociados al beneficio de oro y con altas
presiones por carga de vertimiento de sedimentos (IDEAM, Estudio Nacional del Agua 2014,
2015). En este rio la explotacion de oro de aluvion ha incrementado en los Gltimos diez afios
fragmentando su curso, desviando su cauce, y provocando inundaciones por la destruccién de sus
meandros (UNODC, 2016).

Para el caso especifico de Colombia, el enfoque de estudio sobre los efectos de la mineria aurifera
en la biota acuatica se ha centrado en el riesgo de la bioacumulacion en la cadena tr6fica con un
particular énfasis en aquellas interacciones que pueden afectar la salud humana. Por ejemplo, se
destacan los estudios de Marrugo-Negrete et al. (2008), (Marrugo-Negrete, Benitez, Olivero-
Verbel, Lans, & Gutierrez (2010) y Olivero-Verbel, Caballero-Gallardo, & Turizo-Tapia (2015),
en las ciénagas de Ayapel y otras zonas del Norte del pais, donde las concentraciones de mercurio
total en diferentes compartimientos del sistema directamente relacionados con las especies
pesqueras, se encuentra entre 3-4 veces mayores a las halladas en sistemas acuaticos naturales.
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Estos estudios también revelan que la distribucion espacial y temporal de MeHg en los sistemas
acuaticos se encuentra estrechamente relacionada con el pulso de inundacién y la vegetacion
acudtica, en particular especies flotantes como Eichhornia crassipes (buchon).

Respecto a laictiofauna y las caracteristicas del habitat en humedales de la cuenca media del Atrato,
especificamente en los complejos cenagosos de Sanceno y Puné, departamento de Choco, los
resultados indican que la mayoria de las variables fisicas y quimicas son afectadas por el aumento
de sedimentos generados por la actividad minera, alterando asi la dindmica fisicoquimica del
ecosistema acuatico (Lagarejo, 2015). De las especies de peces evaluadas, cinco (5) mostraron
algun grado de correlacion con variables ambientales tales como oxigeno disuelto, pH, nitratos y
nitritos, sugiriendo su respuesta a los cambios en la calidad fisicoquimica del agua producto de
actividades de extraccion de oro (Lagarejo, 2015).

Sin embargo, un alto porcentaje de especies (70,5%) no responden a los cambios en las condiciones
fisicoquimicas de las ciénagas, indicando un posible nivel alto de tolerancia de los peces a cambios
en las condiciones ambientales (Lagarejo, 2015). No obstante, esta falta de respuesta de los peces
a las nuevas condiciones fisicoquimicas de las ciénagas sometidas a mineria aurifera podria tener
otra interpretacion. Por ejemplo, es posible que otras variables ambientales no cuantificadas y que
se relacionan directamente con la ictiofauna y la biota acuatica en general (e.g., alteracion del tipo
y composicién del sustrato, pérdida de cobertura riparia), hayan sido impactadas por la actividad
minera y, en consecuencia, afecten negativamente a las comunidades acuéticas.

Por otro lado, el estudio de Cérdoba et al. (2016) sobre la ictiofauna en el rio Purnio, cuenca del
Magdalena, en localidades con explotacion de oro y de extraccién de material de arrastre para la
construccion muestran que la riqueza de especies y los valores de indices de diversidad en areas de
mineria no fueron diferentes en comparacion con areas de bosque y de manejo silvopastoril. Sin
embargo, las zonas de mineria presentan mayores valores de dominancia por especies tolerantes a
condiciones de disturbio (Cordoba et al. 2016).

En otro estudio desarrollado por Villada-Bedoya et al. (2017), sobre la influencia de la actividad
minera de oro a pequefia escala sobre la estructura comunitaria de insectos acuéticos, no presentan
diferencias en la estructura de comunidades de insectos acuaticos en comparacion con areas sin
afectacion (Villada-Bedoya et al. 2017). La falta de respuesta por parte de los invertebrados a las
actividades mineras podria sin embargo estar relacionado con que actividades de extraccién de oro
a pequefia escala presentan épocas de inactividad durante el afio y no utilizan maquinaria pesada
(Villada-Bedoya et al. 2017).

Otros impactos sobre la biota acuéatica asociados a la mineria aurifera en zonas tropicales, se
derivan de la fragmentacion de habitat lo cual interfiere con patrones de conectividad y el aporte
excesivo de material fino sedimentario y alteracion del habitat generado por obras de dragado y
lavado (Mol & Ouboter, 2004). El acrecimiento de material fino sedimentario interfiere con
distintas dinamicas naturales de los sistemas fluviales y cenagosos como el aumento en los procesos
de deriva de algunos macroinvertebrados bentonicos, la reduccion en la claridad del agua y su
asociada productividad primaria, la reduccion en la diversidad de peces y macroinvertebrados y
cambios en los ciclos biogeoquimicos (Mol & Ouboter, 2004).

Es importante mencionar que, en buena parte de los trabajos consultados, el efecto ‘puro’ de la
mineria sobre la biota (i.e., aquel efecto originado Unicamente por la actividad minera o su
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interaccion con otras fuentes de disturbio) no fue detectado o cuantificado de forma explicita. Esto
se debe a que los estudios se desarrollaron en areas donde ya habia intervencién humana al
momento de iniciar la extraccion mineral o en localidades donde la mineria se desarrolla en
conjunto con actividades agropecuarias (ej. ganaderia, agricultura, cultivos extensivos; Cérdoba et
al. 2016; Villada-Bedoya et al. 2017) que pueden también impactar negativamente a los
organismos acuaticos (Blann, Anderson, Sands, & VVondracek, 2009).

Igualmente, los trabajos que avallan los efectos de la extraccidn de oro sobre el habitat y la biota
no definen claramente el tipo de extraccion (ilegal o legal) bajo estudio o no tienen por objetivo
compararlos. Por lo tanto, consideramos que con base en la informacion disponible no es posible
concluir con objetividad cual tipo de mineria causa efectos méas adversos sobre el componente
biotico de los sistemas acuaticos. Sin embargo, debido a los procesos de licenciamiento ambiental
y la posterior fase de seguimiento por parte de las autoridades ambientales, se esperaria que los
efectos de la mineria legal fuesen menos pronunciados, pero resaltamos que esto debe ser explorado
en futuros estudios.

Mineria de Carbén

Para la mineria de carb6n no encontramos literatura que abordara de manera detallada o directa los
efectos de esta actividad sobre el componente hidrobiolégico en Colombia. Son conocidos por la
literatura algunos impactos sobre la hidrobiologia, pero no se encontraron estudios en Colombia
que pudieran ofrecer alguna cuantificacion de dicho impacto.

3.1.4.2.3 Andlisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

Tal como se menciona en el aparte anterior, en los estudios encontrados sobre este impacto, no se
expresa con precision si la fuente de los impactos procede de una operacion minera legal, o una
extraccion ilicita de minerales; por esta razon no es posible separar la responsabilidad de los
impactos mencionados en el item anterior.

3.1.4.2.4 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

La cuenca media del Atrato, especificamente en el complejo cenagoso de Sanceno se presentan
bajos valores de oxigeno disuelto que, segun el autor del estudio, pueden estar relacionados con la
actividad minera (Bosman, 2009). Por otra parte, los nitratos que suelen no ser un indicador de
contaminacion por actividades mineras, presenta valores de 0,91 y 1,04 mg/L (Lagarejo, 2015).

En la cuenca Magdalena-Cauca se ha evidenciado un aumento significativo en el transporte de
sedimentos en los ultimos 20 afios debido a la deforestacion, al aumento de la frontera agricola y
la extensiva mineria de oro en el bajo Cauca y su tributario el rio Nechi (UNODC, 2016).

La cuenca hidrografica Magdalena-Cauca ha sufrido un fuerte impacto ambiental por el uso del
mercurio y en algunos casos de cianuro durante el proceso de beneficio de oro. Asimismo, esta
cuenca recibe los vertimientos del sur del de Bolivar y el norte de Antioquia donde se localizan
cerca de 12.000 explotaciones de oro que aportan al ambiente un promedio de 80 a 100 toneladas
de mercurio al afio (Olivero-Verbel & Johnson-Restrepo, 2014). Esta problematica esta acabando
con la ciénaga de La Redonda en el sur de Bolivar que utiliza maquinaria pesada para la extraccion
ilegal generando sedimentos que ya casi han colmatado la columna de agua.
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De igual manera, se ha visto impactada la Ciénaga de Ayapel con el agravante de que ha sido
detectado mercurio en sus aguas y sedimentos, asi como en sus afluentes conformados por la
cuenca del rio San Jorge y la subcuenca del rio San Pedro y sus afluentes como la quebrada Aguas
Claras; las quebradas Blanca, Grande, San Francisco, Can, San Ledn; Escobillas, Quebradona y
Trejos (Defensoria del Pueblo, 2016).

En las minas de oro del distrito de San Martin de Loba y Hatillo de Loba (Bolivar) se encontraron
altas concentraciones de mercurio en sedimentos cerca a los efluentes de las minas, con valores
que indican contaminacion extrema (Olivero-Verbel, Caballero-Gallardo, & Turizo-Tapia, 2015).
En la cuenca hidrogréafica del rio Cauca especificamente en ciénaga de la Mojana también se
analizaron los niveles de Hg en sedimentos afectados por mineria de oro artesanal y de pequefia
escala; los resultados mostraron una mayor afectacion por mercurio en estaciones donde se recibian
descargas de areas mineras. A partir de un proceso de especiacion se determin6 que el mercurio en
sedimentos se encuentra principalmente como mercurio organico (48%), seguido de mercurio
elemental unido a compuestos amorfos como Fe/Mn (26%) y otra fraccion unida a sulfuros (19%)
(Pinedo-Hernandez, Marrugo-Negrete, & Diez, 2015).

En cuanto a otros metales pesados reportados, en los estudios realizados en el 2015 por el
Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacion Minero-Energética y la Universidad de
Cordoba, se encontro que los vertimientos de cerca de una docena de unidades de produccion de
oro del norte de Antioquia contenian arsénico, hierro, cadmio y plomo en niveles mayores a los
permitidos por la normatividad colombiana, asi mismo el 60% de las unidades de produccion
evaluadas presentaban valores de pH < 6,0 evidenciando la presencia de drenajes acidos de mina.

En la zona sur de la cuenca magdalena-Cauca, particularmente en los municipios del Tambo y
Buenos aires (Cauca) la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala de filén dispone en las
quebradas aledafas desde 3,7 hasta 10,5 g Hg/g de oro recuperado (Cortes Landazury & Gomez
Sanchez, 2016).

La cuenca Magdalena—Cauca también recibe los vertimientos del distrito minero de carbon Zipa-
Samaca en el centro del pais. En esta region se ha estimado que se generan cerca de 74,000 m? al
mes con valores de pH entre 3.0 y 8.0 y concentraciones de sulfato hasta de 4,000 mg/L, afectando
directamente la laguna de Fuguene donde nace el rio Suarez que desemboca en el rio Sogamoso
(Fenalcarbon, 2006). En estudios previos en el municipio de Samaca se encontraron vertimientos
mineros con pH entre 2,7 hasta 7,8 con una mayoria de muestras acidas que incluyen arroyos
cercanos a las minas y en el rio Samaca (Pardo & Gonzales, 2011).

En zonas de influencia de mineria de oro en Risaralda, especificamente en la laguna Samoa, se
reporta un pH de 2,8 ademas, de altas concentraciones de cianuro (2,77 mg CN/L). Dichos
resultados se presentaron solo en una campafa de muestreo. La quebrada aguas claras, en la zona
de Miraflores presenta valores altos de mercurio (13,6 pg/L) generados por los vertimientos de 4
plantas de extraccion ilicita. Por otro lado, la quebrada Juan Tapado, fuente receptora de
vertimientos de minas suspendidas o cerradas, reporta valores de mercurio (5,36 y 6,55 pg/L) a
100 metros aguas debajo de los puntos de vertido (UTP, 2017b).

En el &rea hidrografica del Pacifico se han evidenciado dos focos de alta generacion de sedimentos
producto de la explotacion de oro de aluvion. EI primero en los municipios de Istmina, Medio San
Juan, Ndvita, Condoto y Tadod, del departamento del Choco, y el segundo en la parte sur de los
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municipios de Barbacoas y Magli, del departamento de Narifio, en la cuenca del Patia (UNODC,
2016). En estas regiones la mineria se practicaba por barequeo, pero actualmente se han introducido
dragas, motobombas y retroexcavadoras que han alterado con sedimentos las aguas del rio Atrato
y zonas aledafias a las ciénagas (IIAP, 2011). La Ciénaga de Quesada por el cauce del rio Atrato
esta siendo colmatada por sedimentos producto de la explotacion del material que contiene metales
como oro, plata y platino. La explotacidn que se esta llevando a cabo en este sector es ilegal y se
percibe afectacion al recurso agua, aire y suelo (Defensoria del Pueblo, 2016).

La actividad de extraccion ilicita ha tenido un impacto significativo en la cuenca hidrogréfica del
pacifico especialmente en la parte alta y media del rio San Juan donde las dragas arrojan
diariamente una carga de 4.400 toneladas de s6lidos con niveles de mercurio que superan en mas
de 100 veces lo permitido por la legislacion (Braham & Moreno, 2013). En estos sitios de
extraccion ilicita se ha evidenciado uso de mercurio y cianuro durante el beneficio del oro, asi
como aguas cargadas de sedimentos y falta de sistemas de tratamiento de vertimientos domésticos
en las minas (MINMINAS, UPME, & U. Cérdoba, 2015).

3.1.4.2.5 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

Sin duda la priorizacion de atencion respecto a la evidencia encontrada la tiene la extraccion de
oro, y en particular la de oro aluvial, dados los niveles de impactos detectados en las areas donde
se realiza este tipo de extraccion.

Si bien en los documentos que realizan evaluaciones sobre los impactos de las extracciones de oro
no precisan si el origen proviene de una actividad licita o ilicita, dado el nivel de ilegalidad que
presenta la extraccion de oro en el pais, que alcanza el 86.7% (Segun Censo Minero del Ministerio
de Minas del afio 2012) se deduce que la mayoria de impactos identificados provienen de
extracciones ilicitas.

3.1.4.3 Disponibilidad agua
Autor principal: Valencia, Amilcar.

3.1.4.3.1 Descripcion del tipo de impacto

Uno de los servicios ecosistémicos mas importantes, en el marco de los catalogados como de
“aprovisionamiento”, es la disponibilidad de recurso hidrico la cual no solo representa un servicio
directo en si mismo para el ser humano y en general para todos los seres vivos, sino que también
provee beneficios indirectos a otros servicios ecosistémicos como la provision de alimentos, la
generacion de energia, la recreacion, entre muchos otros.

Las diferentes actividades mineras requieren el uso del recurso hidrico para sus operaciones,
existiendo la posibilidad de generar una competencia con otras necesidades en sus areas de
influencia como pueden ser el consumo humano por parte de comunidades aledafias, actividades
econdmicas (agricolas, ganaderas, industriales, etc.) actividades recreativas o incluso la propia
sustentabilidad de la biodiversidad asociada a este recurso natural.

También existe la posibilidad de que las actividades mineras restrinjan el uso del recurso hidrico
para otras actividades en razon a la potencial alteracion de sus condiciones de calidad, o también a
la variacién de la disponibilidad por efecto de desviaciones de cauces superficiales, o alteraciones
de flujos subterraneos.
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Si bien para evaluar de manera precisa cada una de estas potenciales alteraciones se requeriria
revisar particularmente las operaciones mineras para establecer la magnitud segin sus
especificidades, para efectos del alcance de este proyecto, que intenta ofrecer una vision a nivel
nacional sobre los impactos de la actividad minera en los ecosistemas del territorio colombiano, se
utilizara la informacion secundaria disponible y evaluada en la fase de Diagnostico de este
documento, para buscar concluir, desde el alcance que puede ofrecer dicha informacion, la
magnitud de estas afectaciones.

Dado que en el diagndstico se abordaron algunos estudios de caso especificos frente a algunas
operaciones de gran mineria, en estas operaciones la evaluacion de los impactos podra tener un
poco mas de detalle, sin que esto alcance el nivel de un Estudio de Impacto Ambiental, ni que
represente o sustituya evaluaciones especificas que puedan realizar autoridades ambientales o
cualquier otro grupo técnico que cuente con mayor informacion a la obtenida para el Diagnéstico
elaborado en este documento.

3.1.4.3.2 Andlisis del impacto respecto a la actividad minera

Tal como se expresé anteriormente, los impactos identificados sobre la disponibilidad del recurso
hidrico, como servicio ecosistémico, pueden ser valorados tanto desde el uso por parte de la
actividad minera y la competencia con otros usos existentes en el territorio, como desde la
limitacion que puede imponer a la disponibilidad por la alteracion de la calidad derivada de
vertimientos no tratados. Vamos a revisar las conclusiones en cada uno de estos casos.

3.1.4.3.2.1 Uso del recurso hidrico por la actividad de extraccion de minerales

Como se ha dicho anteriormente, si bien cada caso en el territorio puede presentar una connotacion
particular en términos del andlisis de impactos, dado el alcance nacional y para todas las actividades
mineras y de extraccion ilicita planteado para esta investigacion, se hace necesario abordar la
evaluacion desde una perspectiva nacional, intentando particularizar en aquellas areas donde la
informacion asi lo permita.

Desde una perspectiva macro, es decir desde la vision nacional, el Estudio Nacional del Agua
elaborado periddicamente por IDEAM, y cuya ultima version finalizada es la del afio 2014 nos
ofrece una primera perspectiva sobre lo que la actividad minera representa en términos de uso del
recurso hidrico. En dicho informe se concluye que la actividad minera representa el 1.8% del total
de agua utilizada en el pais (640 millones de m®); en contraste, la actividad agricola hace uso del
46.6% del agua utilizada en el pais, el sector de generacion de energia el 21.5%, el sector pecuario
el 8.5% y el uso doméstico el 8.3%.

En un informe de avance de un nuevo Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018), la actividad de
extraccion de minerales (clasificada como mineria en el estudio) practicamente mantiene su
porcentaje de participacion de uso del recurso hidrico (incremento del 4% respecto a la medicion
anterior); vale la pena resaltar de dicho informe que, tal como es esperable, la participacion del uso
del agua varie dependiendo de la zona del pais, siendo mas representativo en algunos
departamentos; se resalta la relevancia que tiene la extraccion de minerales en el uso del recurso
hidrico en los departamentos del Choco o Guainia, con una participacion del orden del 48% y 30%
respectivamente, o en los departamentos de Narifio, La Guajiray el Cesar, en donde la participacion
es superior al promedio con aproximadamente el 13%, 12% y 7% respectivamente.
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Otro estudio realizado por el sector minero (UPME-UIS, 2014) estima el consumo de agua del
sector extractivo de minerales en cerca de 2.600 millones de m® para oro, y cerca de 25 millones
de m3 para carbén; esto significaria que la participacion del uso de agua respecto al consumo total
de agua en el pais podria llegar hasta un 5.8%, lo cual sigue siendo muy bajo comparado con las
otras actividades economicas.

Respecto a las aguas subterraneas, el estudio de IDEAM no reporta consumos de agua por parte
del sector minero, lo que parece indicar que los niveles de extraccion son muy bajos y poco
significativos como para incluirlos en el analisis realizado a nivel nacional.

En conclusion, a partir de esta informacién generada por el IDEAM vy por la UPME, el sector de
extraccion de minerales no resulta ser un consumidor representativo del recurso hidrico y por ende
no deberia catalogarse como una actividad que ocasiona un impacto significativo sobre la
disponibilidad de agua como servicio ecosistémico. Existen, si, casos particulares, como el de los
departamentos del Choco y Guainia, en donde el uso del recurso es tan representativo o mas que el
del sector agricola.

3.1.4.3.2.2 Limitaciones de uso del recurso hidrico impuestas por la actividad de extraccion de
minerales

En relacion con la limitacién de uso del recurso, la informacion existente y mas amplia para el pais
da cuenta de que la contaminacion de las aguas representa el principal impacto de la actividad de
extraccion de minerales; entre todas las actividades extractivas, la de oro aluvial y de filon
constituyen la de mayor impacto frente a las otras actividades extractivas.

Respecto a la extraccion de oro de aluvidn, la contaminacion quimica con mercurio y el aporte de
solidos en suspension provenientes del dragado de los lechos de los cauces y la utilizacion de
monitores de agua contra las margenes de los cauces son los principales impactos que limitan el
uso del recurso hidrico para otras actividades.

Segin UNODC (2016), este tipo de extracciones se concentra en un 79% en 2 departamentos:
Chocd y Antioquia; solo en estos 2 departamentos se ha identificado restriccion para el uso del
recurso hidrico en 14 cabeceras municipales y en 65 centros poblados, lo que demuestra el
significativo impacto a las comunidades ubicadas aguas debajo de estas extracciones.

En el mismo informe se establece que el 95% de las extracciones identificadas por el estudio
adolecen de instrumento minero, y que tan solo el 2% cuentan con todas las autorizaciones
requeridas para operar. Lo anterior demuestra que practicamente la mayoria de los impactos
ocasionados por la extraccion de oro aluvial procede de actividades ilegales.

En relacion con el oro de filon, las actividades extractivas se encuentran dispersas en varios
departamentos del pais, y los principales impactos asociados a la contaminacion del recurso son la
contaminacion quimica del agua con cianuro y mercurio, la generacion de drenajes acidos de mina
y el aporte de s6lidos en suspension y turbidez. Estas actividades se concentran principalmente en
el Nordeste Antioquefio, Sur de Bolivar, Narifio, Cauca, Caldas y Chocoé.

Segun el estudio realizado por MINMINAS, UPME & U. Cérdoba (2015), en las extracciones de
filon de los anteriores departamentos se encontro, en general, aguas con altos contenidos de solidos
suspendidos, mercurio, hierro y pH acidos; también concentracion de metales pesados como
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cadmio, hierro, plomo, zinc, cobre y arsénico, con niveles que exceden los maximos permisibles
de las normas colombianas.

Similar a lo detectado en las extracciones de oro aluvial, UNODC (2016) encontr6 que el 77% de
las extracciones de oro de filon carecen de instrumento minero, lo que permite concluir que los
impactos ocasionados por este tipo de operaciones proceden principalmente de operaciones
ilegales.

Otras actividades extractivas como las de carbon, minerales industriales o piedras preciosas,
reportan impactos sobre la calidad del agua, pero estos en general no alcanzan a alterar la condicion
de calidad del cauce receptor, que represente una limitacion de uso del recurso hidrico aguas abajo.
En algunos casos se dan situaciones de neutralizacion del pH, y en otras la dilucion, mostrando
niveles que no exceden las normas colombianas.

3.1.4.3.2.3 Andlisis de estudios de caso — Mineria de gran escala.

En el documento diagndstico se presenta el analisis de 2 casos de mineria de carbdn de gran escala,
las cuales cuentan con documentos recientes de analisis respecto a los impactos generados sobre el
recurso hidrico. Procederemos a abordar las conclusiones obtenidas de cada uno de estos analisis.

e Caso mineria a cielo abierto de carbon en La Guajira.

En relacion con nuestro objeto de analisis, el cual es la disponibilidad del recurso hidrico como un
servicio ecosistémico, analizaremos la situacion tanto de consumo de agua del proyecto, como la
posible restriccion de uso derivada de la contaminacion.

De la informacion obtenida se encuentra que el proyecto realiza un consumo de entre 28.000 y
52.000 m3 de agua por dia siendo alrededor del 30% aguas procedentes de concesiones en el rio
Rancheria y de aguas subterraneas, y el restante procedente de las aguas de infiltracién de mantos
de carbén principalmente.

Dado que no se encontrd suficiente informacion para analizar la incidencia del proyecto sobre el
recurso hidrico subterraneo, y la posibilidad de limitacién a la disponibilidad de dicho recurso por
parte de comunidades aledafas a la operacidn, realizaremos el analisis sobre las aguas superficiales,
cuya interaccidn con el proyecto se centra en el rio Rancheria.

Segun se aprecia en los documentos consultados, la empresa posee una concesion de 264,4 l/seg
en el rio Rancheria (lo que implica un méaximo de 22.844 md/dia); esta concesion representa el
3.1% de todas las concesiones otorgadas por CORPOGUAJIRA sobre el rio, siendo la de uso
doméstico y servicios de 8.697,6 l/seg, y la de actividades agropecuarias de 7.403 I/seg. Es
importante recordar que la evaluacion que realiza las autoridades ambientales para otorgar las
concesiones contempla tanto el balance de aguas en términos de biodiversidad (conservacién de
caudales ecoldgicos), como el balance en términos de todas las actividades economicas que deben
poder acceder al recurso; esto implica que la misma concesion representa un control a la posibilidad
de afectacion de una actividad por disponibilidad del recurso.

De lo anterior es posible concluir, de manera general, que la operacién minera no representa un
actor significativo en lo referente al uso del recurso hidrico del rio Rancheria y por ende no
pareciera ocasionar un conflicto por disponibilidad del recurso con otras actividades y usos. No
obstante, este analisis podria no contemplar condiciones muy especificas de los puntos de captacion
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que pudieran estar generando algun tipo de conflicto particular, pero no se cuenta con informacion
de ese detalle para este andlisis.

En relacion con el analisis de la potencial limitacion del recurso por efectos de la contaminacion,
los documentos revisados no aportan elementos contundentes que permitan asociar valores
anomalos de algunos pardmetros como Conductividad o pH, a las operaciones mineras, y mas aun
que estos valores puedan representar una restriccion del uso del recurso. Se encontré que hizo falta
mucha mas informacion de contexto respecto a los resultados de los monitoreos que involucren las
otras actividades antropicas existentes en la zona de las operaciones mineras, para poder establecer
si los valores andmalos pueden ser originados en la operacion minera.

Por lo anterior, no se encontraron elementos de analisis que permitan concluir que el proyecto
minero esta generando una alteracion de las condiciones de calidad de las aguas en donde realiza
los vertimientos, y que ocasionen una restriccion en la disponibilidad del recurso para otras
actividades; tan es asi, que el documento analizado que intenta asignar responsabilidades de
contaminacion al proyecto reconoce que no cuenta con los suficientes elementos técnicos que
permitan asociar la presencia de algunos metales y metaloides en cauces, a la operacion minera, y
por tanto plantea la necesidad de monitoreos adicionales.

e (Caso mineria a cielo abierto de carbén en el Cesar.

En relacién con la mineria a cielo abierto en el Cesar, se obtuvo informacion que permite realizar
un analisis respecto a la posible restriccion en la disponibilidad del uso del recurso hidrico por la
alteracion de la calidad del agua.

En relacién con alteraciones a los pardmetros de conductividad y pH de las aguas por efecto de las
operaciones mineras, las investigaciones realizadas por la CGR (2014) aportan unos analisis que
intentan demostrar las afectaciones a la calidad de las aguas en los parametros mencionados; para
ello muestra una serie de resultados de laboratorio que soportarian las conclusiones emitidas y que
se orientan a confirmar tal afectacion.

No obstante, realizando una revision de los resultados de laboratorio presentados por la CGR en el
documento, analizando la ubicacion de los puntos de muestreo y la potencial incidencia de la
operacion minera en dichos puntos, y comparando los valores contra la normatividad vigente, o
contra valores naturales obtenidos aguas arriba del proyecto, se observa que existe un analisis
inconsistente de las afectaciones identificadas.

El documento presenta los resultados de los parametros de pH y conductividad obtenidos dentro
de la operacion minera, como si fueran los valores existentes en cuerpos de agua naturales; se
toman muestras de piscinas internas de sedimentacion, o de exfiltraciones de botaderos, los cuales
deben surtir los procesos de tratamiento de aguas que tienen por obligacién estas operaciones, y se
presentan como la evidencia de la afectacion. Al revisar los valores que presentan el pH y la
conductividad de los cuerpos de aguas naturales que reciben los vertimientos de las operaciones
mineras, no se encuentran variaciones que indiquen alguna restriccion para el potencial uso del
recurso, al estar dentro de valores normales de la zona de estudio.

Adicionalmente se infiere en el documento de la CGR que los altos valores de conductividad se
relacionan con altos contenidos de sales disueltas, muchas de ellas téxicas como el Aluminio,
Calcio, Potasio, Zinc, Magnesio y Cobre. No obstante, los resultados de estos parametros en los
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muestreos realizados por el mismo estudio, obtienen valores que en ninguno de los casos supera
los limites méaximos permisibles por la norma colombiana, en otros casos ni siquiera existen limites.
No se entiende como el documento llega a concluir una afectacion, cuando los valores encontrados
por el mismo estudio se encuentran dentro del cumplimiento de la norma.

Por otra parte, y como resultado del muestreo de material rocoso de los botaderos, el documento
de la CGR (2014) encontré una serie de metales y metaloides que podrian ser transportados a las
corrientes naturales y luego ser liberados como especies quimicas toxicas. A este respecto, si bien
las mediciones obtenidas en los cauces naturales muestran que los niveles de estos metales y
metaloides se encuentran dentro de los valores permisibles de la normatividad colombiana, e
incluso muchos de ellos por debajo de los niveles detectables, un estudio especifico sobre esta
potencial liberacion, realizado especificamente para el proyecto minero investigado, encontrd poca
probabilidad de movilizacion de estos elementos y de generacién de drenajes acidos.

En conclusion, a partir de la informacion revisada, no es posible concluir que la operacion minera
evaluada, una operacion de gran mineria de carbdn, esté ocasionando un impacto significativo en
relacién con la alteracidon de la calidad del recurso hidrico, que represente una afectacion del
servicio ecosistémico de aprovisionamiento. No hay duda que cualquier actividad antrépica,
incluyendo por supuesto la actividad minera, genera una variacion de las caracteristicas de los
recursos naturales intervenidos, pero esta alteracion debe encontrarse dentro de limites que no
representen un detrimento significativo ni permanente de los ecosistemas.

3.1.4.3.2.4 Conclusidon del impacto sobre el servicio ecosistémico de disponibilidad de agua
Con base en lo anteriormente expuesto, se pueden resumir las siguientes conclusiones:

e Laextraccidon de minerales, en general, no es una actividad que en la actualidad realice un
uso significativo del recurso hidrico, en comparacion con otras actividades econémicas
como la agricultura, la generacion de energia, la pecuaria o el uso doméstico. Oficialmente,
de acuerdo con el IDEAM, representa tan solo el 1.8%. Existen otros estudios especificos
del sector que muestran valores mas elevados que los expuestos por el IDEAM, pero
finalmente no superan el 6%, ratificando que no es un sector que tenga significancia
respecto al uso del recurso hidrico.

¢ No obstante lo anterior, existen particularidades en algunas regiones donde su uso es
significativo, como en el caso del Chocé e Guainia, en donde su uso representa el 48% y
30% respectivamente, de todo el uso del departamento.

e En relacion con las limitaciones que el sector de extraccion de minerales esta ocasionando
al recurso hidrico en razon a la afectacion de la calidad de las aguas, diferentes estudios han
aportado informacion respecto a las evidentes afectaciones generadas principalmente por
las extracciones de oro aluvial y de filon; la contaminacion quimica con cianuro y mercurio,
la generacion de drenajes acidos, y el aporte de sélidos en suspension provenientes del
dragado de los lechos de los cauces y la utilizacion de monitores de agua contra las
margenes de los cauces, son los principales impactos.

e Estudios recientes basados en sensores remotos identifican que las actividades de
extraccion de oro aluvial que cumplen todos los requisitos de ley solo llega al 2%, y en el
caso de la extraccion de oro de filén, el 77% no cuentan al menos con instrumento minero
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que permita su operacion. Esto significa que los principales impactos relacionados con la
afectacion a la disponibilidad del recurso hidrico por alteracion de la calidad del agua
provienen de las extracciones ilicitas de minerales auriferos.

e Tan solo en 2 departamentos que concentran el 79% de las extracciones de oro aluvial
(Choco y Antioquia), se ha identificado restriccion para el uso del recurso hidrico en 14
cabeceras municipales y en 65 centros poblados, 1o que muestra con evidencia el impacto
negativo ocasionado por estas extracciones sobre la calidad de las aguas.

e Si bien los otros tipos de actividades extractivas como las de carbon, minerales industriales
0 piedras preciosas, reportan impactos sobre la calidad del agua, estos en general no
alcanzan a alterar la condicion de calidad del cauce receptor, que represente una limitacion
de uso del recurso hidrico aguas abajo. En algunos casos se dan situaciones de
neutralizacion del pH, y en otras la dilucién, mostrando niveles que no exceden las normas
colombianas.

e Lo anterior pretende ofrecer una vision nacional de la problematica de la afectacion de la
disponibilidad del recurso hidrico por parte de las extracciones de minerales, ya sea por uso
del recurso o por afectacion de su calidad. No obstante, es importante aclarar que pueden
existir situaciones particulares que no concuerden con estas conclusiones.

e Respecto a los estudios de caso relacionados con mineria de carbon a gran escala en La
Guajira y el Cesar, no se encontraron evidencias documentales sustentadas que demuestren
la afectacion a la disponibilidad de agua por el uso de la misma por parte de las operaciones
mineras, o por la alteracion de la calidad que restrinja su potencial uso por parte de otras
actividades. Se observa con sorpresa estudios sin el adecuado abordaje metodoldgico, que
concluyen inadecuadamente en aparentes afectaciones, y que son controvertidos por los
resultados de los mismos estudios, lo cual evidencia un sesgo que hace perder objetividad
en el andlisis y los resultados; esto impide contar con fuentes de informacion confiable para
alcanzar evaluaciones mas reales sobre las implicaciones de estas operaciones mineras.

3.1.4.3.3 Andlisis del impacto respecto a la explotacion ilicita de minerales.

Tal como se ha concluido en el paragrafo anterior, no hay duda que las extracciones de oro aluvial
y de fildn, que en su gran mayoria son realizadas de manera ilicita, dado que no cuenta con los
debidos permisos y controles de las autoridades, son las principales causantes de las afectaciones
a la disponibilidad del recurso hidrico, especificamente por la alteracion de la calidad de las aguas
con sustancias toxicas como mercurio y cianuro, y aporte de sélidos en suspension. En particular
en los departamentos de Choc6, Antioquia, Bolivar, Narifio, Cauca, Caldas y Tolima, es evidente
la existencia de esta problematica, que afecta el acceso al recurso por parte de las comunidades.

En cuanto a las explotaciones de carbdn, el Censo Minero realizado en 2012 arroj6é un nivel de
ilegalidad del 40%, concentrado particularmente en la extraccion subterranea que se realiza
principalmente en los departamentos de Cundinamarca, Boyacda, Norte de Santander, Antioquia y
Valle del Cauca. Si bien estas operaciones generan impactos sobre la calidad de las aguas, su nivel
de afectacion no se ha reportado de tal magnitud como para limitar el acceso al recurso hidrico;
mas aun se observa que si bien algunos vertimientos de esas extracciones muestran parametros
cuyos valores superan los limites maximos permitidos, al desembocar en los cauces las aguas
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sufren procesos de neutralizacion y dilucion que permiten el uso del recurso sin imponer una
restriccion adicional al cauce.

Finalmente, en relacion con las extracciones de minerales No metalicos (materiales de construccion
y minerales industriales), el nivel de ilegalidad alcanza un 59% de ellas; no obstante, su impacto
sobre la disponibilidad del recurso hidrico se puede sintetizar, en general, en el aporte de sélidos
suspendidos a los cauces los cuales, de acuerdo con los censos realizados, no alcanza niveles
significativos que puedan representar restricciones en el uso del recurso hidrico aguas abajo. Igual
situacion se presenta en la extraccion de piedras preciosas, cuyo impacto es similar, aunque el nivel
de ilegalidad en la extraccion de este mineral se establece solo en el 16% de las operaciones.

3.1.4.3.4 Impacto en los ecosistemas del territorio nacional

Se considera que no existe informacion nacional consolidada que permita establecer el impacto
que la alteracion de la disponibilidad de uso del recurso hidrico puede tener sobre los ecosistemas
del territorio nacional. No obstante lo anterior, y de acuerdo a las conclusiones obtenidas en este
capitulo, es indudable que las extracciones ilicitas de minerales, particularmente de oro aluvial y
de filén en los departamentos de Choco, Antioquia, Bolivar, Narifio, Cauca, Caldas y Tolima, han
generado significativas restricciones al uso del recurso hidrico en las comunidades vecinas a dichas
explotaciones, representando incluso riesgos a la salud de los habitantes por la presencia de
mercurio y otros metales pesados; sin duda que esta situacion debe estar representando un impacto
significativo en los ecosistemas aledafios a las areas de extraccion de estos minerales.

En los otros tipos de extracciones de minerales, tanto legales como ilegales, dado los bajos niveles
de impacto encontrados sobre la disponibilidad del recurso hidrico, se considera que los impactos
sobre los ecosistemas, desde un punto de vista nacional, es muy bajo.

Se aclara que, en todo caso existiran condiciones particulares en algunas partes del territorio que
puedan implicar un mayor impacto en los ecosistemas por extracciones de minerales y que
requeriran de analisis especificos, pero para el alcance de este documento, que pretende ofrecer
una vision nacional de la problemaética, no fueron considerados.

3.1.4.3.5 Propuestas de priorizacién de atencidn respecto a evidencia encontrada

En relacion con la evidencia encontrada, es indudable que la extraccion ilicita de minerales, y en
particular la relacionada con el oro aluvial y de filon, resalta como el principal llamado de atencion
respecto a los impactos en el territorio relacionados con la afectacion a la disponibilidad del recurso
hidrico; en especial porque, ademas de que no representa un beneficio econémico para el estado,
ni se rige por compromisos sociales orientados al mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones circunvecinas, la ausencia de control sobre las actividades mineras y los controles
ambientales estan generando un grave problema de pasivos ambientales que tarde o temprano
deberan ser asumidos por el gobierno, con cargo a los impuestos de todos los colombianos.

Por lo anterior, la busqueda de que todas las actividades de extraccion de minerales se realicen en
el marco de las autorizaciones legales, que buscan permitir actividades economicamente viables,
seguras para sus trabajadores y las comunidades vecinas, y ambientalmente responsables, se
considera que debe ser una prioridad del estado.
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3.1.4.4 Calidad de suelo
Autor principal: Ipaz, Sandro.

3.1.4.4.1 Descripcion del tipo de impacto

El concepto de calidad del suelo se viene utilizando como una forma de medir y monitorear su
estado y como una herramienta para la toma de decisiones referentes a su preservacion,
restauracion y uso sostenible.

La calidad del suelo se ha definido como la capacidad que tiene este recurso para funcionar dentro
de los limites de ecosistemas (naturales 0 manejados) para mantener la productividad bioldgica,
conservar la calidad ambiental, promover la salud de plantas y animales (Doran & Parkin, 1994),
asi como, para mantener la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos. Segin (Bouma, 2002) la
capacidad de funcionamiento del suelo depende, ademas, de factores climaticos y de manejo; v el
término salud del suelo como equivalente al de calidad.

Algunos parametros utilizados como indices de la calidad del suelo, de acuerdo con (Acevedo, y
otros, 2005) son: la textura, la profundidad, la infiltracién y densidad aparente, la capacidad de
retencion de agua, la estabilidad de agregados, el contenido de materia organica, el pH, la
conductividad eléctrica, el N, P y K extraibles, la capacidad de intercambio catidnico, la
concentracion de metales pesados, la biomasa microbiana, el nitrégeno potencial mineralizable, la
actividad microbiana, nimero de lombrices y el rendimiento del cultivo.

Estas caracteristicas son susceptibles a los cambios de uso del suelo, y permiten evaluar los
impactos producidos por los disturbios fisicos, quimicos o biolégicos a los que se exponga el suelo.

Los pasivos ambientales, por su lado, son todos aquellos que el hombre ha generado en el pasado
y que a través del tiempo muestran un deterioro progresivo y que representan un riesgo en la calidad
de vida de las personas y en el medio ambiente afectando la calidad del agua, del aire, del suelo y
la desaparicion de ecosistemas. (ODG, 2002). Estos pasivos ambientales de traducen en fendmenos
de degradacion del suelo desencadenan problemas sociales explicados a partir de pobreza cuando
el suelo pierde la capacidad productiva.

3.1.4.4.2 Andlisis del impacto respecto a la actividad minera

3.1.4.4.2.1 La contaminacién del suelo

De la mineria, en la que se aprovecha la arcilla y carbon en el municipio de Tausa, (Guerrero Useda
& Pineda Acevedo, 2016), indica que ésta incrementa el riesgo de degradacion fisico quimica del
suelo. La extraccion subterranea de carbén conlleva la generacién de residuos sélidos y de aguas
residuales domésticas y no domésticas que, al ser arrojados y vertidos sin tratamiento, contaminan
el suelo, y que segln sus grados de compactacion, acidez, salinidad y mineralizacion son mas
proclives a acumular metales a niveles toxicos para la flora, la fauna y las personas que habitan la
zona.

Los mismos autores indican que asociados a la extraccion subterranea de carbon, la falta de
prevencion, monitoreo y oportuno tratamiento, hacen mas vulnerable al territorio. Debido a que el
suelo de Rasgata Bajo esta expuesto de manera simultanea a los efectos colaterales de la extraccion
y transformacion del carbon, eventos como la contaminacion del suelo con metales (Cd, Mn, Pb y
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Zn), la deforestacion y el deterioro estético del suelo se hacen maés riesgosos. Del mismo modo,
por la concurrencia de procesos de transformacion de arcilla y carbon, se incrementa el riesgo de
contaminacion del suelo por acumulacion de cenizas, acidificacion y escoria, impacto que coincide
con lo constatado en otros casos (Camargo Garcia, Arias Morales, & Mufioz Paredes, 2015),
(Bhuiyan, Parvez, Islam, Dampare, & Suzuki, 2010)

Por su parte, en suelos con mineria aurifera (Camargo Garcia, Arias Morales, & Mufioz Paredes,
2015) encontraron que los mayores contenidos de Hg en sitios cercanos a los montajes evidencian
el efecto de las actividades mineras sobre el recurso suelo, esto porque, en las areas cercanas a
zonas de actividad minera, donde se utiliza Hg, el suelo presenté concentraciones importantes de
este elemento y, por tanto, se evidenciaron niveles considerables de contaminacion. Asi mismo,
indican que pese a que los valores promedio encontrados de Hg en el suelo (7.1 + 6.2 pg/g entre 0 'y 25
cm de profundidad y 8.9 + 7.9 pg/g entre 25 y 50 cm, con un valor minimo de 0.11 pg/g y maximo de 36.9
ug/g), estos No superar los contenidos umbral establecidos para suelos agricolas en otros paises
latinoamericanos como México, pero si fue superado el umbral (de 1 mg/kg) de la norma de la
Comunidad Europea.

De las diferencias entre el contenido de Hg en el suelo donde estan los montajes de las minas y los
sedimentos del lecho de quebradas, (Camargo Garcia, Arias Morales, & Mufioz Paredes, 2015)
indican que pueden estar asociadas con la remocion que el agua estd generando hacia partes mas
bajas.

(Rocha-Roman, Olivero-Verbel, & Caballero-Gallardo, 2018) analizando el contenido de Hg en la
superficie del suelo de la zona urbana de San Martin de Loba, concluye que la tecnologia utilizada
para extraer oro con los procesos de amalgamacion provoca un alto grado de contaminacion por
Hg en torno a esta area minera, por lo que es necesario considerar métodos alternativos de
extraccion para reducir los niveles de Hg que pueden liberarse al ambiente y afectar la salud
humana. Esta contaminacion se evidenci6 en la entrada del municipio, cerca de las minas tanto
abandonadas como de las que siguen activas, en las tiendas de oro, entre otros.

Las investigaciones de (Rocha-Romén, Olivero-Verbel, & Caballero-Gallardo, 2018), (Guerrero
Useda & Pineda Acevedo, 2016) y (Camargo Garcia, Arias Morales, & Mufioz Paredes, 2015) son
de las pocas realizadas sobre el suelo, y demuestran su capacidad de acumulacion de Hg en el
primer horizonte. Esta situacion plantea la necesidad de realizar investigaciones muy puntuales y
de amplia cobertura para determinar la dinamica del Hg en el suelo, e incluso identificar su
movilidad hacia los cultivos y la capacidad de acumulacién de estos.

3.1.4.4.2.2 Acumulacion de Hg en el suelo y su transito por la cadena tréfica

Investigaciones en zonas mineras de Bogoso y Prestea en Ghana, Africa (Adjorlolo-Gasokpoh,
Golow, & Kambo-Dorsa, 2012), encontraron mayor Hg almacenado en el suelo conforme aumenté
la profundidad entre 15 y 30 cm, y menor acumulacion a mayor distancia a la fuente, lo que sugiere
una grave contaminacion por mercurio en la superficie del suelo y el cultivo de yuca; pero la
especiacion mostrd que el mercurio no se encuentra en estado libre, sino que estad unido a los
hidroxidos y los compuestos organicos como complejos, por lo tanto, hay una indicacion de
contaminacion por mercurio en las cercanias de las minas.

(Vidal Durango, Marrugo Negrete, Jaramillo Colorado, & Perez Castro, 2010) mediante un proceso
de bioremediacion con Cecropia peltata (nv. Guarumo) lograron tener tasas de remocion de Hg
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total de 15.7 a 33,7% desde el suelo en 4 meses de crecimiento de la planta; lo que permite concluir
que esta especie vegetal, asi como el cultivo de la yuca, pueden absorber y acumular el Hg en sus
tejidos. Si se continta con la cadena tréfica, y de acuerdo con la investigacion de (Argumedo,
Vidal, & Marrugo, 2013) en la que encontraron un gradiente descendente en la concentracion es
de Hg: en patos (8156,9 + 882,2 ng/g peso seco) > gallinas (3391,9 + 639,5 ng/g peso seco) >
cerdos (1426,5 + 263,9 ng/g peso seco), se puede concluir que el consumo de estos representan un
riesgo importante a la salud pudblica, debido a las altas concentraciones acumuladas en sus
organismos, y ademas, porque el mercurio es considerado un contaminante global por su alta
toxicidad y caracteristicas fisicoquimicas que le permiten trasportarse a los diferentes
compartimientos ambientales, bioacumularse y biomagnificarse en la cadena trofica.

De otro lado, (Mesquidaz, Marrugo, Pinedo, & Hernandez, 2013) analizando la concentracién de
Hg en la orina de trabajadores de una mina al norte de Colombia, aseveran que los niveles de
mercurio encontrados evidencian un riesgo potencial para la salud de los trabajadores, por la
exposicion ocupacional a este metal en el proceso de amalgacion del oro, debido a que el Hg es
facilmente absorbido por los tejidos biologicos y su eliminacion es bastante lenta, lo cual aumenta
su toxicidad y/o bioacumulacién.

Asi mismo como hay efecto nocivo en el contexto ambiental y sobre el recurso suelo, se tienen
experiencias que buscan trabajar en la mejora de ese pasivo ambiental creado. Esto se logra a través
de programas de Rehabilitacion de Tierras. Como resultado de este tipo de programas se han
rehabilitado 3.674 hectéreas, y fue resultado de una combinacion de ciencia, técnica, empirismo y
conocimiento tradicional, en aras de la conservacion del suelo. Estos suelos restaurados se
reconvirtieron a areas de bosque con ambiente estable y productivo que permite el establecimiento,
sostenimiento y relevo de especies de flora y fauna nativa, que interconectan a los ecosistemas
regionales como proveedores de bienes y servicios (Cerrejon Zona Norte S.A, 2016).

3.1.4.4.3 Analisis del impacto respecto a la explotacion ilicita minerales

La explotacion ilicita de recursos minerales, de manera contraria al concepto del responsabilidad
ambiental, usurpa la propiedad publica sobre los bienes de la Nacion, desaprovecha abiertamente
los recursos naturales no renovables, afecta de manera sensible fauna, flora, aire, agua y suelo,
genera sobrecostos en el uso de recursos imprescindibles para la vida y genera pasivos ambientales,
que niegan a los pobladores el racional usufructo de dichos recursos, ocasiona problemas de
salubridad publica, alimentaria, desplazamiento forzoso y muchos otros problemas de orden social
(Contraloria General de la Republica de Colombia, 2013).

En las areas de extraccion ilegal de minerales, el suelo se elimina por completo, definiendo asi
zonas de “no suelo”, por lo que se hace necesario analizar la calidad y caracteristicas de los
materiales que quedan expuestos al ambiente, con el fin de proceder a planificar su restauracion,
recuperacion o rehabilitacion. Estas zonas por presentar problemas de orden social, son regiones
que deben ser priorizadas dentro de los planes de ordenamiento de las cuencas hidrogréaficas en
aras de su recuperacion.

El problema de la ilegalidad minera representa una preocupacion sectorial de primer orden debido
a que la mineria pas6 a convertirse en una actividad de gran importancia en la economia nacional
en la medida en que los mercados internacionales, en particular de oro y carbon, se tornaron muy
atractivos por demanda y precio (Contraloria General de la Republica de Colombia, 2013)
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En Colombia, este problema se agrava por la informalidad minera y por la vulnerabilidad de las
compafiias a las variaciones del precio de los minerales. Una de las principales causas de abandono
de minas es la dinamica de los precios de los minerales, la cual hace fluctuar los niveles de
intervencion minera, al punto que muchas zonas son abandonadas por largos periodos de tiempo
sin ningun tipo de control ambiental y son reactivadas nuevamente, sin previa evaluacion de las
condiciones ambientales producidas por los cierres anteriores (Gonzélez, 2008).

Los planes de cierre de minas, que en Colombia se establecen en las leyes 685 de 2001, dan pautas
para que el titular de la actividad minera rehabilite las &reas que utiliz6. Sin embargo, en Colombia
existen zonas donde se han cerrado o abandonado actividades mineras sin el control efectivo por
causas como la mineria ilegal e informal y la falta de seguimiento y control de las autoridades
competentes. Los sitios abandonados permanecen como focos de contaminacion provocando la
disminucion de la capacidad de los suelos y generando problemas de salud a poblaciones de las
areas directamente impactadas (Zerraga & Frias, 2003).

En el caso particular del dafio ambiental ocasionado por la mineria ilegal del oro, este se determina
con aquellos factores que tienen incidencia fiscal, es decir aquellos que afectan al patrimonio
pablico, bien sea por:

i) Concepto de costos evitados por la mineria, que se traducen en ingresos no percibidos
por el Estado.

i) En sobrecostos que deben asumir otras actividades econdémicas por contaminacion,
particularmente del recurso hidrico y costos en salud publica, y

iii) por el valor de los pasivos ambientales que finalmente deben ser asumidos por todos,
ante la ineficacia institucional de judicializar a los responsables del dafio ambiental, al
margen de la poca capacidad técnica y funcional que tienen las entidades ambientales,
para la determinacion y valoracion del mismo (Contraloria General de la Republica de
Colombia, 2013).

Es bajo este panorama, urge la accidn concertada y complementada de las instituciones técnicas
que trabajan por la proteccion del recurso suelo y estas apoyadas por quienes ejecutan las leyes de
proteccion del recurso.

3.1.4.4.4 Propuestas de priorizacion de atencion respecto a evidencia encontrada

Adoptar la metodologia propuesta por (Lavelle, 2014) para realizar y tener control real sobre el
impacto de la mineria y la extraccion ilegal de minerales. Esto porque los requerimientos actuales
relacionados con los estudios de impacto ambiental para su fiscalizacion desde la exploracion hasta
el cierre de la mina, implica un trabajo muy detallado y costoso que requiere de alto conocimiento
cientifico y una coleccion de datos muy dificil en la situacion de dispersion y de dificil a los datos.

Se hace necesario la interaccion entre las instituciones del estado especializadas en el recurso suelo
para la realicen la fiscalizacién de los trabajos de restauracion y recuperacion de suelos en campo,
y de esta manera eliminar las falencias a nivel cientifico y técnico en los procesos de recuperacion,
restauracion o rehabilitacion de los suelos mineros en Colombia.

Es necesario tener en cuenta los conceptos de las entidades pablicas relacionadas con la capacidad
de los recursos. En el caso de la zonificacion ambiental que genera el Instituto Geografico Agustin
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Codazzi, y que se construye a partir de las limitaciones que presenta cada suelo en andlisis, debe
ser resguardada como herramienta de planificacion a la hora de emitir o analizar la viabilidad de
otorgamiento de una licencia para el aprovechamiento de un mineral.

3.1.4.4.5 Identificacion de escenarios a partir de los vacios de conocimiento

Es necesario ejecutar estudios que permitan disefiar planes pertinentes para el manejo ambiental y
avanzar en la implementacion de acciones de prevencion y recuperacion del suelo minero
(Guerrero Useda & Pineda Acevedo, 2016).

(Camargo Garcia, Arias Morales, & Mufioz Paredes, 2015) indican que el incremento de la
concentracion de Hg en el suelo puede obedecer a la acumulacion o al incremento de la actividad
minera, efecto de debe ser estudiado para definir la dependencia.

(Guerrero Useda & Pineda Acevedo, 2016) demostraron que es posible avanzar en el disefio de
modelos conceptuales de riesgo de contaminacién del suelo, anélisis que debe presidir el disefio y
desarrollo de estudios cuantitativos para establecer la presencia, acumulacién y vias de
movilizacion de sustancias que podrian derivar en mayor degradacion del suelo. Deben
desarrollarse estudios que con referencia en datos epidemioldgicos permitan valorar el riesgo de
afectacion de la salud a la que estan expuestos los habitantes de la vereda por contaminacién
quimica del suelo

3.1.4.4.6 Recomendaciones generales

Es necesario generar una metodologia de cuantificacion de las emisiones de mercurio u otros
contaminantes hacia el suelo, para lo que se requiere disponer de informacion completa, oportuna,
homogénea y preferiblemente sistematizada sobre las explotaciones de oro y los procesos que lleva
a cabo la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala en todo el territorio nacional (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

3.1.5 Aspectos sociales

3.1.5.1 Impactos de la mineria en la dimension social
Autor: Ayala Mosquera, Helcias Jose.

Debe aclararse que la diversidad de sistemas de explotacion minera existentes en Colombia y sus
diferencias en las escalas de emprendimiento, impiden hacer una valoracion y cuantificacion
estandarizada y lineal de los impactos que la mineria genera en los entornos socio comunitarios
circundantes presionados por las actividades mineras, por lo cual, la presentacion sintética que se
presenta a continuacion se orienta mas en mostrar desde el enfoque socioldgico y socio ambiental
los efectos que se podrian presentar sobre la gobernanza territorial y sobre el bienestar colectivo
de los entornos comunitarios en las areas de influencia directa de los proyectos y emprendimientos
mineros, ya que identificar los impactos de manera general implicaria la introduccion de un analisis
inequitativo y sesgado, ya que, las tipologias mineras legales o ilegales son radicalmente muy
diferentes en sus caracteristicas y por ende en los efectos socio ambientales, en ocasion a los tipos
de yacimientos, a la capacidad de produccién, rendimiento econdémico, entre otros aspectos
relevantes (Uran Carmona A., 2014), ademas que son muy escasos los informes técnico cientificos
que precisen relaciones directas de un proyecto minero en especifico con perturbaciones en
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contextos socio comunitarios. Por tanto, para ahondar en la revision de los efectos sociales de la
mineria en el territorio nacional requiere una revision y comparacion multivariable que amerita una
recoleccion de datos que comprendan periodos de tiempo extensos, la inversion de recursos
econdmicos y la participacion multisectorial para al menos realizar estudios de caso
representativos.

Si bien en Colombia en las Gltimas décadas se ha impulsado la produccién minera, con cierto grado
de contribucion a la ocupacién y el empleo (Martinez & Aguilar, 2012), también éste sector
econdmico, ha provocado fuertes tensiones socio ambientales y pocos efectos incrementales en el
mejoramiento de la economia y menos en la consolidacion de factores de desarrollo en los
territorios rurales y marginales del pais y en su efecto no ha recreado condiciones favorables de
bienestar en las poblaciones locales, al contrario la presencia o anuncio de los proyectos mineros
en los territorios es causante de eventos alteradores del orden publico, de inestabilidad socio
comunitaria, y se introduce el miedo en los territorios potencialmente mineros por el transito
estratégico de grupos al margen de la ley, que imponen represivamente controles a la libre
movilizacién, realizan secuestros, y cuotas ilegales por la entrada y permanencia de los
emprendimientos mineros a ciertos sectores dominados por estos grupos (Tierra Digna & Melo
Ascencio, 2016), tal como ha acontecido en las tierras de comunidades negras bajo presién minera
en el departamento del Chocd. Donde tales situaciones rifien con las pautas y conductas de
convivencia pacifica de las comunidades afrocolombianas, y estimulan el desplazamiento y el
desarraigo (I1AP-MinMinas 2013).

3.1.5.1.1 Los impactos sociales mas relevantes

A continuacion, se relaciona una matriz sintesis de algunos impactos ocasionados por la mineria'y
sus efectos en la dimension socio cultural, insumo que resulta de la revision de informacion
secundaria (Walter, 2009; Cremers, Kolen, & Theije, 2013; Garay, y otros, 2013; Scotto, 2013;
Uran Carmona, Cano, Soto, & Vasquez, 2013), del acopio de notas de las mesas de trabajo técnico,
de talleres participativos y consulta con expertos en los temas minero ambientales, pero como se
menciond antes puede ser retroalimentada a partir de nuevos datos producto de posteriores
investigaciones mas especificas:

Tabla 9 Sintesis analitica de algunos impactos sociales generados por la mineria en Colombia.

IMPACTOS
VARIABLE DE <
SUBSISTEMA EN LA PEQUENA T
ANALISIS ESCALA Y ARTESANAL MEDIANA Y GRAN MINERIA
Cohesion y | - Mantenimiento de la unidad | - Desplazamiento de la poblacion
SOCIO permanencia en el | productiva familiar minera nativa y tradicional®
CULTURAL territorio l |

3 De 9 comunidades que en 1998 existian sobre la ribera del rio Condoto, al 2006 solo quedan 2 poblaciones, 4 de ellas
fueron abandonadas y arrasadas por presion de la mineria con retroexcavadoras, y 3 fueron desplazadas por
paramilitares que acompafiaban el proceso de penetracion de los entables mineros foraneos. La poblacién de estas
comunidades se encuentra asentados en barrios marginales en el casco urbano de Condoto, otros deambulan detras de
las minas “barequeando” en los huecos dejados por las retroexcavadoras. Cabe anotar también que en el 2002 dos
comunidades del Bajo Opogodé abandonaron definitivamente sus asentamientos por las inundaciones de lodos vertidos
al rio Opogodé por los entables mineros mecanizados (Informacién obtenida en entrevistas a lideres del Consejo
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identidad cultural.

IMPACTOS
VARIABLE DE <
SUBSISTEMA EN LA PEQUENA "
ANALISIS ESCALA Y ARTESANAL MEDIANA Y GRAN MINERIA
- Los mineros permanecen en | - Recurrentes conflictos intrafamiliares
sus nicleos familiares y | por la distribucién de los exiguos
contribuyen en la | excedentes percibidos.
consolidacion de sus
comunidades.
- Fuerte erosion y permeacion cultural
por presencia de poblacién inmigrante.
- Se conservan elementos y
configuraciones culturales | - Se alteran las agendas culturales y los
. . locales. elementos de la religiosidad local.
Patrimonio e

- La religiosidad mantiene
gran ponderacién y respeto por
los actores locales.

- Se perturban referentes etnoculturales
y patrimoniales no reconocidos dentro
de la formalidad gubernamental pero
asimiladas consetudinariamente por las
comunidades.

Avrticulacion a
procesos étnicos
organizativos y
formalizacién
minera.

- Se mantienen vigentes las
pautas etnoculturales efectivas
y eficaces de participacion e
integracién productiva, que
facilitaria la formalizaciéon y
organizacion productiva de la
poblacién minera local.

- Se participa en la
construccién  colectiva de
consensos, y de accién
comunal para el desarrollo
local.

- Se participa en las dinamicas
de organizacion local.

- Rompimiento del tejido social vy
etnocultural, que limita la asociatividad
y el emprendimiento de ejercicios de
liderazgo colectivo.

- Se desconocen los ejercicios de
liderazgo local y se irrespetan los
reglamentos internos, y los acuerdos en
materia de gobernanza y ordenamiento
del territorio, y frecuentemente
incumplen los pactos de
relacionamiento y contribucién para la
mitigacion de los impactos socio
ambientales en los territorios
presionados y degradados por la accion
minera.

DDHH

- Permanecen las practicas

culturales de control social
para la resolucién  de
conflictos (oralidad,
asambleas,  consejos  de

ancianos, etc.).

- Introduccion de practicas violentas en
la resolucion de conflictos
(desapariciones, amenazas a lideres,
asesinatos, cobros ilegales impuestos
por grupos al margen de la ley, etc.).

- Desconocimiento y deslegitimacion de
las reivindicaciones étnico territoriales.

- lrrespeto de los derechos, étnicos,
culturales y ambientales.

Servicios sociales

- Los nifios permanecen en el
sistema educativo.

- Afectacion de la infraestructura.

- Aumentan los problemas de
insalubridad, y la infraestructura del

Comunitario Mayor de Condoto e Iro: Ervin Renteria, Nilson Hurtado y Jorge Perea en diciembre de 2014, citados en

Ayala, 2016).
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IMPACTOS
VARIABLE DE <
SUBSISTEMA EN LA PEQUENA "
ANALISIS ESCALA Y ARTESANAL MEDIANA Y GRAN MINERIA

- La medicina tradicional | sistema sanitario y de salud es

atiende con capacidad las | insuficiente e ineficaz por la

patologias locales. proliferacion de las enfermedades
tropicales.
- Aumentan los indices de desercion
escolar, por gran movilidad de los
padres de familia a zonas distantes del
hogar nuclear, que implica desatencion
y acompafiamiento a los nifios en su
proceso formativo educativo.
- Dependencia ocupacional de los
proyectos mineros, la generacion de

- Estabilidad ocupacional. ingresos es circunstancial y no se
promueven  los  encadenamientos

Ocupacion Y| dependencia ocupacional. p_roductlyos con perspectiva enddgena
empleo si no foranea.

- Diversidad ocupacional, - No se asimilan las condiciones del
sistema de empleabilidad formal
introducido.

- Limitada produccion

metalifera, 4Ia generacion de | _ Alta generacion de excedentes y alta

excedentes * solo abastece la | . 3 .

. . o inversion en gastos operativos.
subsistencia  familiar, no
Productividad genera - utilidades para el | _ Recrea unas condiciones de
. ahorro, y mayor . S .
minera - P enriquecimiento  efimero  de las
sustentabilidad ~ econdmica. ; -
. . .| entidades territoriales por efecto de la

Pero el bajo costo de inversion ; ; .

X expectativa de las regalias mineras

hace atractivo el desarrollo de (Martinez & Aguilar, 2012)

los sistemas mineros de esta g ' '

escala.

ECONOMICO - Sostenibilidad  familiar | - Se generan grandes excedentes®, de los
(alimentacién, servicios | cuales entre el 12 al 20% se retribuyen a
basicos y esenciales) | familias extensas, cuyos recursos son
garantizadaenel largo plazo (a | gastados en el corto plazo, y no

S pesar de los ingresos | garantizan sostenibilidad econdmica en
Distribucion  de gy . .
inaresos minimos). Por ejemplo, en el | el mediano plazo.

g Choco se obtienen entre 20 a

200U$/Semanales - Los excedentes econémicos fluyen a

dependiendo el sistema y el | centros poblados del interior del pais y

contenido  metalifero  del | a proveedores de servicios e insumos

depésito aluvial explotado®. mineros, que no tienen fuerte arraigo

4 En las minas artesanales aluviales en el Chocd la produccidn diaria oscila entre 0.1 a 0.5 gramos, mientras que el rango minimo de produccion en
un emprendimiento minero aluvial mecanizado con retroexcavadora se mantiene en un Castellano/Hora (4,6gr/hora).

5 Informacion suministrada por los mineros de la subregion del San Juan en el Choco, los excedentes dependen del sistema minero utilizado y las
adecuaciones tecnoldgicas introducidas, ademas de la riqueza del depésito metalifero, y entre otras cosas de la disposicién de agua para las labores

de beneficio y concentracion.
® Mas de 2.000U$/Semana.
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IMPACTOS
VARIABLE DE <
SUBSISTEMA EN LA PEQUENA F
ANALISIS ESCALA Y ARTESANAL MEDIANA Y GRAN MINERIA

local, o no se articulan con procesos de
construccion de colectividad
comunitaria.
- No se declaran a nombre de la entidad

Regalias e | No hay redistribucion en las tervitorial procedente.

inversion local comunidades mineras. - No hay inversion en las comunidades
mineras.

El cuadro anterior reporta la alta complejidad de algunos de los impactos sociales generados por la
actividad minera, los cuales, requieren de especial atencion, sumado a ello, los excedentes
econdmicos tampoco circulan en beneficio del desarrollo local a no ser que la actividad sea
desarrollada por actores locales y en pequefia escala (Ayala, 2007).

No obstante, esta consideracion abre una discusion sobre la pertinencia del aprovechamiento eco-
eficiente respecto del rendimiento productivo, que exigiria avanzar en la promocion de la
formalizacion y legalizacion minera, y la adaptacion de tecnologias limpias en los sistemas
artesanales y en pequefia escala, pues no se trataria de defender a ultranzas la conservacion
ambiental sobre la base de la improductividad y la pobreza de los mineros en los territorios
mineros tradicionales del Pais.

3.1.5.1.1.1 Desarraigo y Desplazamiento

El desarrollo minero en el Pais altera la estabilidad socio comunitaria, la percepcion generalizada
en los promotores de derechos humanos y en las organizaciones sociales, es que detrés de los
proyectos y emprendimientos mineros, se mueven factores irregulares de desestabilizacion del
orden publico, grupos armados al margen de la ley, y distintas manifestaciones de criminalidad,
ademas de una fuerte inversion de capital extranjero que irrumpe drasticamente con los derechos y
reivindicaciones de indole colectivo, étnico, y de poblaciones campesinas vulnerables. Por tanto,
se asimila en los sectores de influencia minera un estado de temor, inseguridad y desesperanza
socio econdmica, lo cual motiva la irracionalidad, la informalidad, y la ilegalidad, ademéas de
situaciones de desarraigo y marginalidad de las comunidades rurales, y una marcada situacion de
desgobernanza y fallas en las dinamicas de liderazgo, que provoca que ante la falta de garantias
para su permanencia en las comunidades terminan abandonandolas y se desplazan a los centros
poblados (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2010; Observatorio Pacifico y Territorio, 2013).

3.1.5.1.1.2 Laincidenciade la mineria en la pérdida de valores, en la erosion y permeacion cultural
y la convivencia pacifica en los territorios.

Del anélisis realizado se deduce que las manifestaciones de solidaridad, convivencia pacifica, y el
respeto por los principios y valores morales inherentes a la cohesion familiar y la consolidacion
comunitaria, las relaciones de parentesco y pautas referentes a la identidad cultural de las
comunidades en entornos mineros, han sido incididas acelerada y abruptamente, fragmentandose
todas las expresiones de fraternidad y de colectividad que se integran en la dinamica y
tradicionalidad de las poblaciones rurales. Es tal el grado de perturbacion y permeacion cultural,
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que no se vislumbran con claridad procesos de liderazgo y de orientacion en los territorios mineros
(CENSAT, 2003).

Se han cambiado drasticamente los mecanismos de resolucion de conflictos, las expresiones
folcldricas, el lenguaje coloquial, incrementandose los fenémenos asociados al comportamiento
livido de comunidades rezagadas y marginales: Alcoholismo, prostitucion, ilegalidad,
criminalidad, y otros factores perturbadores del orden publico (Torres Gutierrez, Pinzén Salcedo,
Esquivia Zapata, Parra Pizarro, & Espitia Jimenez, 2012).

Informes del I1AP (2013), indican que la situacién de permeacion cultural en los territorios mineros
en el Chocd, obedece a que anteriormente el departamento solo era habitado por nativos afros en
casi un 100%, hoy en dia se estima que la relacién de poblacion es de 80% nativos afros, y un 20%
colonos procedentes de diferentes lugares del pais, ya que la actividad minera ha contribuido con
la presencia en la regién de personas procedentes de otros lugares del pais como Caucasia
(Antioquia), El Dovio, Cartago, El Cairo (Valle del Cauca), Monteria, Bolivar, y en la Gltima
década de personas provenientes de Brasil. Estos nuevos habitantes presionan sisteméaticamente el
aculturamiento de la poblacion importando costumbres, expresiones artisticas, la gastronomia y
reemplazando una serie de servicios que antes eran prestados por la poblacién local y ahora los
ofertan actores foraneos.

3.1.5.1.1.3 Necesidad del impulso de acciones estratégicas interinstitucionales

Desde la interpretacion critica, que permite una aproximacion a la comprension de la integralidad
de la problematica descrita, se propone que para la pretension de armonizar el desarrollo minero y
la sustentabilidad socio ambiental en los territorios mineros y requeriria un ejercicio riguroso de
planificacion participativa, que no rifia con las reivindicaciones socio culturales:

e Ordenamiento minero y ambiental de territorios potenciales y en conflicto. Para lo cual, se
existen insumos técnicos que ameritan un abordaje intersectorial para procurar la definicién
interinstitucional de donde, como, y cuando procede hacer mineria en el territorio nacional
(Pachas, 2012).

e Integracion de éareas, que implique la cuantificacion de reservas explotables, planeamiento
minero y socio ambiental de sectores potenciales, fomento de la asociatividad de mineros
para fortalecimiento del emprendimiento minero y mejoramiento de la productividad,
transferencia y adaptacion de tecnologias limpias para tecnificacion ecoeficiente de los
sistemas de explotacidn pertinentes (Villas Béas & Page, 2002).

¢ Inclusion y fomento de actividades productivas alternativas que se encadenen al desarrollo
minero y permita la insercion de las comunidades locales.

e Fortalecimiento de la gobernabilidad y de la capacidad institucional (autoridad minera y
ambiental, investigacion potencial minero, seguimiento y monitoreo), para garantizar el
ejercicio de autoridad minera y ambiental en los territorios con vocacion minera, y de esta
manera facilitar el apalancamiento de la gobernanza territorial, la confianza y la
participacion comunitaria para erradicar las lecturas pesimistas sobre el sector minero
(Salinas & Herrera, 2008; (Martinez & Aguilar, 2012).

e Introduccion de otros nodos de interaccion productiva, que generen valores agregados al
desarrollo de la cadena productiva minera, y que permita la reversion, el afianzamiento y
el crecimiento de la economia local.
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3.1.5.2 Generacion de expectativas
Autor principal: Montoya, Carlos.

La generacidn de expectativas surge e impactan a lacomunidad y a los diferentes actores sectoriales
e institucionales desde diferentes frentes que tienen que ver con la desinformacion, con la
informacién parcial o con la distorsion de la informacion, en un ambiente institucional de
gobernanza errética.

Es asi, como desde la parte normativa se reconoce como expectativa generada con la entrada en
vigencia del actual del Codigo Minero (Ley 685 de 2001), la de legalizar la mineria de subsistencia,
viéndose truncada dicha expectativa en la medida que la estratificacion definida en la norma
anterior, fue descartada en esta nueva reglamentacion, y en tanto, al diluirse la diferenciacion de la
explotacion, se puso en igualdad de condiciones los requerimientos necesarios para la obtencion
de permisos y licencias ambientales a mineros chicos y grandes, en detrimento de la economia y
de las posibilidades de legalizacidn de la mineria de subsistencia que no obstante su condicion de
tradicionalidad, gradaron rdpidamente hacia connotaciones de ilegalidad.

La trascendencia del sector econdmico y las actividades conexas de los procesos de exploracion,
explotacion y comercializacion de los productos mineros en el contexto nacional, hace que desde
diferentes jerarquias y tematicas que involucran entre otros las autoridades y mecanismos de
control, las universidades e institutos de investigacion, los medios de comunicacion, los sectores
econdmicos y sociales, opinen y generen para el consumidor primario un volumen de informacion
y contenidos que exceden su capacidad de filtrado, andlisis y sintesis y generan elementos de
distorsion y expectativas, tales como la posibilidad de vivir sin mineria y sus productos conexos,
la teoria del extractivismo, o la de desarrollar una extraccion minera ajustada a los minimos
requeridos, sin considerar la evolucién histérica de la mineria, los modelos consumistas que operan
en el mundo en los que estamos inmersos o los esquemas de equilibrio econémico con los que
necesariamente se requiere adelantar una propuesta de negocio.

La generacion de expectativas en el sector minero nacional, se extrapola al &mbito internacional,
donde conocidas multinacionales, consideran convenientes el desarrollo de procesos de inversion
y proyectos de desarrollo mineros, en virtud de las condiciones geoldgicas del pais, los esquemas
y facilidades de llevar a cabo proyectos de inversion respaldada por un gobierno y/o un estado que
goza de credibilidad y apoya la inversion privada, como estrategia de desarrollo. Sin embargo, las
dificultades en la gobernabilidad del sector, los justificados e injustificados conflictos con la
comunidad, la excesiva demora en el trdmite de permisos, licencias, concesiones y demés y el nivel
de incertidumbre que en ocasiones las autoridades y entes responsables de la vigilancia del sector
minero y ambiental, entre otros, desestimulan la atraccion de inversionistas y generan creciente
riesgo juridico y econémico al pais.

Otra forma de generacion de expectativas lo refiere Sandoval R, 2012: “EIl simple anuncio de la
expansion de areas de exploracion genera especulacion financiera en las bolsas internacionales.
Por ello, el dinero invertido en la compra de minas que no fueron explotadas y que se
abandonaron, como en el caso de Marmato, no constituyé una pérdida para la empresa”(p.163).

En buen grado, causa de los origenes de la insatisfaccion y el conflicto local que se ensancha y
acrecienta en el nivel nacional, tiene que ver con las expectativas que generan en las regiones la
Ilegada de actores o inversionistas econémicos que pretenden adelantar procesos de exploracion y
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explotacion minera en estos territorios, donde es frecuente los niveles crecientes de necesidades
bésicas insatisfechas, alta tasa de desempleo, bajos niveles de escolaridad y capacitacion, déficit
de servicios publicos y culturales, entre otros; donde la noticia del arribo de una nueva empresa o
actor econémico, refresca el pensamiento de los pobladores y acrecientan sus expectativas positivas
por ver alli reflejadas sus esperanzas de solucion y mejoramiento de su calidad de vida y de la
infraestructura de servicios publicos de sus pueblos. Situacion que en la mayoria de los casos no
se alcanza, porque el trabajo ofrecido frecuentemente requiere un nivel de capacitacion y/o
entrenamiento, con el que no cuentan los lugarefios, porque la funcion del operador privado en un
fuerte compromiso con sus steackholders, es el de generar equilibrio, tasa de retorno y rentabilidad
de las inversiones y no la de suplir el papel y las obligaciones de estado.

En este mismo contexto y en el panorama socioecondémico que involucran la presencia, gestion e
inversion del estado, las comunidades esperan el desarrollo de soluciones e inversiones que
resuelvan su déficit primario de servicios publicos y sociales, amparados en que fruto de la
explotacion y comercializacion de los materiales y minerales que guarda su tierra, se captaran
dineros de regalias y las mismas multiplicadas y bendecidas retornaran a su pueblo o region
convertidas en soluciones; expectativa que en la mayoria de los casos no ocurre, causan
insatisfaccion en las comunidades y promueven dificultades y conflictos con el sector minero.

Esta anterior condicion se ve respaldada, tal y como se enuncia en el documento de la fase 3 de la
presente investigacion (numeral 2.4.3.1 Dimension socio-econdmica), en relacion con las
implicaciones en la generacion de economias de enclave, y la expectativa de elevacion de los niveles
de ingreso, con lo cual aumenta el flujo migratorio en la zona y las demandas sobre los servicios de
educacion, salud, e infraestructura que no necesariamente son satisfechas mediante el necesario
aumento de los ingresos por concepto de regalias en el municipio, por los riesgos de corrupcién; que
de conjunto modifica las condiciones del tejido social, de la economia local y regional y de las
tendencias de desarrollo por el encarecimiento de la tierra, servicios de hospedaje y alimentacion, entre
otros, asi como el cambio en el uso del suelo hasta la industrializacion de algunos predios.

La comunicacion con la informacion ajustada a la realidad y a las expectativas de los proyectos
mineros que permitan dentro del marco de la planeacién minera, los niveles y ritmos de inversién
y operacion, deberian ser elementos significativos que propicien la comunicacién fluida con los
diferentes actores socioecondmicos, institucionales y demas con interés en los proyectos, para
construir confianza, delimitar los alcances de la operacion, los niveles de rentabilidad, las regalias
y el impacto social que como consecuencia del adelanto de la actividad se prevén (Sentencia T
348/12), como alternativa de solucion a la generacion de expectativas, que generan y sostienen
conflictos sociales en &reas mineras.

Es urgente la implementacion de buenas y responsables practicas mineras por parte de las empresas
y actores economicos de la mineria, reglamentadas y monitoreadas de manera practica, cercana y
eficiente por el sector gubernamental responsable y por los entes de control, que de conjunto
proveen un marco estratégico y regulatorio para el aprovechamiento de los recursos minerales de
manera responsable, estrechamente ligados a eficientes y practicos mecanismos de comunicacion
y retroalimentacion con los actores y comunidades éetnicas o no, al retorno de las regalias,
compensaciones y al cumplimiento de los compromisos corporativos de inversién social, en
respuesta a las expectativas y necesidades de los pobladores y representado en infraestructura para
el mejoramiento de la calidad de vida, educacion y capacitacion que permita generar competencias
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y capacidad instalada en los pobladores de las areas de influencia para la adopcion de retos de
emprendimiento y desarrollo de actividades productivas afines o diferentes de la mineria, y en los
cuales se consideren las particularidades y potencialidades del territorio y de sus tejidos étnico y
social.

En relacion con los mecanismos de participacion la Corte Constitucional, establece para la consulta
publica “hace referencia a la posibilidad que tiene el gobernante de acudir ante el pueblo para
conocer y percibir sus expectativas, y luego tomar una decision. En otros términos, es la opinion
que una determinada autoridad solicita a la ciudadania sobre un aspecto especifico de interés
nacional, regional o local, que la obliga a traducirla en acciones concretas”. Sentencia C-180 de
1994, MP. Hernando Herrera Vergara.

Por lo pronto seguimos a la expectativa de poder darle cumplimiento a la Politica Minera de
Colombia, 2016 que propone: “En 2025 Colombia contard con un sector minero organizado,
legitimo, incluyente y competitivo, generador de desarrollo tanto a nivel regional como nacional,
y que servird de apoyo para el apalancamiento del postconflicto. Esto se lograra a través de
estrategias y proyectos que mejoren las condiciones de seguridad juridica, aumenten las
condiciones competitivas, generen confianza legitima, optimicen la infraestructura, brinden
informacién oportuna y de calidad y que permitan una institucionalidad minera eficiente y
fortalecida” (p.17), aunada a la expectativa de cuidar del medio ambiente en un ambiente apropiado
de liderazgo y gobernanza de la institucionalidad minera.

3.1.5.3 Afectacion infraestructura pablica y privada
Autor principal: Montoya, Carlos.

El impacto y afectacion de la mineria sobre la infraestructura pablica y privada tiene diferentes
elementos que deben ser revisados; el primero relacionado con la esencia juridica y patrimonial en
la cual los recursos y el subsuelo son del estado y donde la propiedad y el usufructo de la tierra en
el contexto superficial pierde significacion en la medida que los titulos y licencias estén plenamente
establecidos y para lo cual el tratamiento de la infraestructura y uso del suelo desarrollado en
superficie tiene su propia regulacién y guia de tratamiento econdmico; como la figura consagrada
en el codigo de minas: “Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion,
perturbacién o despojo de terceros que la realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se
tramitara mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos
siguientes. A opcion del interesado dicha querella podra presentarse y tramitarse también ante la
autoridad minera nacional.

El segundo elemento compete a la dinamica de solicitudes mineras y el proceso de licencia y
otorgamiento del titulo minero, visto desde las instituciones a donde concurren toda serie de
intereses y dinamicas de orden politico y econémico, y que en ejercicio de esos poderes se da el
otorgamiento de facultades para el desarrollo de labores de exploracion, explotacion y
comercializacion de minerales, sin que el criterio técnico necesariamente oriente la toma de
decisiones, ello se refleja en las dificultades y conflictos de caracter social y ambiental que enfrenta
el sector y la institucionalidad minera, por el otorgamiento a la mineria de areas y ecosistemas de
connotacion especial como selvas, paramos, humedales, nacimiento y rondas de rios, que abastecen
con la demanda de su recurso hidrico a amplias comunidades.
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En el tema de areas naturales protegidas y conforme con lo expuesto por la entidad, mas del 60%
de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales presenta usos no permitidos de la tierra,
ocupacion 'y tenencia, que estdn generando dafios en los parques. Por esta
situacion 92.461 hectéreas han sido transformadas en el periodo entre 2012 y 2015, situacion que
esta siendo estratégicamente abordada por PNN mediante la implementacion de los Acuerdos por
Uso, Ocupacion y Tenencia (UOT); entre otras estrategias de caracter ambiental y sectorial en
procura de ganar gobernanza y abordar las dificultades con que se construye la paz en las areas
marginadas del pais; en particular y para temas de mineria, se destaca lo sefialado por la entidad
cuando afirma: “Una de las mas grandes dificultades que ha presentado Parques Nacionales
Naturales de Colombia para eliminar la actividad de explotacion ilicita de yacimientos auriferos
en el PNN Farallones de Cali, se relaciona con que en nuestra actual legislacién los delitos
ambientales, como la invasion de areas de especial importancia ecoldgica y dafios en los recursos
naturales, son excarcelables, por lo que urge generar la normatividad ejemplarizante que permita
eliminar el desarrollo de esta terrible actividad ilegal en el drea protegida”. (
http://www.parquesnacionales.gov.co)

En el pais resulta conveniente para algunos proyectos mineros privilegiar el aprovechamiento de
las reservas minerales existentes bajo infraestructura publica y/o privada, a partir de procesos de
reasentamiento o traslado de poblacion a areas adyacentes, esta es la forma como se refiere al caso
de Marmato-Caldas, Mary Luz Sandoval (2012), quien considera que el proceso de reubicacion
para la multinacional minera se sustenta en términos de medio ambiente y riesgo, mientras que el
gobierno lo defiende desde los argumentos de los intereses sociales por encima de los individuales,
solo que ella considera estos ltimos coincidentes con los de la multinacional y no con los de los
mineros ancestrales, por lo cual califica como un desplazamiento forzado por causas econdémicas;
planteamiento similar a los que se registran para otras zonas mineras del pais con situaciones
analogas, como las documentadas en investigacion del Cinep, 2018. Para la transformacion de
comunidades afrodescendientes de Roche, Patilla, Chancleta y Casitas, en el sur de la Guajira a
causa de la extraccion minera.

Esta dindmica parece respaldarse en lo enunciado en la Fase 3 numeral 2.3.4.1.5 Usos del Suelo,
de la presente investigacion, donde se destacan: la ruptura del tejido social que causa el
desplazamiento de familias tras la venta o la expropiacién por via administrativa de sus
propiedades, ejemplarizado con: “ la adquisicion de mds de 1.500 hectireas por parte de
Anglogold Ashanti en el municipio de Cajamarca, con el consecuente desplazamiento voluntario
de campesinos dedicados tradicionalmente a la agricultura y la ganaderia, asi como las compras
de tierras por parte de grandes compafias mineras, especialmente Cerrején aproximadamente
69.000 hectareas, Cerromatoso en Cérdoba y Mineros S.A. en Antioquia, y diferentes mineras en
el paramo de Santurban” (p.233).

Para controlar el impacto generado sobre la infraestructura publica y privada es necesario articular
y alinear la gestion de las autoridades mineras y ambientales en sus diferentes jerarquias de lo
nacional a lo local, involucrando los ejercicios de planeacién desarrollado por las Car’s tales como
los POMCASs que permiten el tratamiento y la vision del territorio desde la determinacion de una
unidad biofisica plena e integralmente articulada con lo socioecondémico y cuyos elementos
favorecen su adopcion en el nivel municipal a través de los ejercicios de ordenamiento territorial;
en este contexto Gonzalez L & Duran A, 2017, plantean la necesidad de armonizar las
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competencias estatales con las territoriales municipales y locales a partir de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, donde la proteccién del medio ambiente se erige
como el bien juridico constitucional (p. 41)

Palacios & Ayala (2006), Ayala-Mosquera (2007), Leal (2009), Mos (1978), Mosquera (2000), y
Melo (2016) indican que la actividad minera se evidencia al interior de los territorios colectivos
del Choco, desde antes de la década de los ochenta y asociado al poblamiento histérico de la region
de Pacifico desde la época de la colonia. Las dinamicas productivas giraban alrededor de técnicas
artesanales de aprovechamiento minero, configuradas en unidades familiares de produccién minera
administradas etnoculturalmente por ndcleos consanguineos, cuyas areas de explotacion son
heredadas y cuyo usufructo se transfiere transgeneracionalmente, ademas, esta categoria minera
que aun persiste, es estacionaria en un mismo entorno y perdurable durante extensos periodos de
tiempo. Segun los autores, ésta categoria de mineria de pequefia escala, contrasta con la
intervencion de los sistemas mecanizados con retroexcavadoras introducidos por foraneos a finales
del siglo pasado, cuyas operaciones se realizan en un mismo entorno, la mayor parte en un periodo
de muy corto plazo, lo que hace que este tipo de explotacion se caracterice por ser némada, por
generar fragmentacion ecosistémica, y vulneracién de la cohesién de nicleos familiares en los
entornos comunitarios, por la transicion que hace la poblacion nativa de los sistemas mineros
artesanales a la actividad del “barequeo” que propicia la explotacion con retroexcavadoras. Esta
dindmica abiertamente ilegal transforma e impacta dramaticamente el territorio y el
medioambiente, invade en ocasiones a sangre y fuego infraestructura pablica y privada y propicia
pérdida y narcotizacion de los valores humanos, donde la vida, la naturaleza, la familia, las
tradiciones etnoculturales pasan a un segundo plano remplazados por el valor del dinero y el poder
a cualquier costo.

3.1.5.4 Cambios en las dinamicas poblacionales y econémicos
Autor principal: Saldarriaga Isaza, Carlos Adrian.

En esta seccién se sintetizan los hallazgos sobre los efectos socio-econdémicos asociados a la
actividad minera legal e ilegal en Colombia, en el marco de la politica pablica del sector. La sintesis
recoge los principales aspectos identificados en la literatura disponible, tanto en lo que se refiere a
los efectos macroecondémicos de la actividad minera en las ultimas 2 décadas, como a sus impactos
locales y regionales, incluyendo una evaluacion de los regimenes del pago de regalias en términos
de sus efectos socio-econémicos. Es de anotar que, para el analisis de mineria ilegal, una limitante
tiene relacion con la relativamente poca informacion disponible, si se le compara con el acervo de
literatura que ha analizado la actividad minera legal en cuanto a las dimensiones que atafien al
presente capitulo. Considerando esta limitante, se examinan las principales causas y consecuencias
de la informalidad, y aquellas dindmicas sociales y econémicas alrededor de la mineria
ilegal/informal. Sobre la denominada mineria criminal, se describen aquellos aspectos econdmicos
y sociales asociados a esta actividad, teniendo en cuenta también sus efectos sobre la pequefia
mineria legal y la informal/ilegal tradicional.

En cuanto a sus efectos macroeconomicos, durante las ultimas dos décadas la participacion de la
mineria en el producto interno bruto colombiano (PIB) ha estado alrededor del 2%, y una
contribucion importante a las exportaciones del pais que rodea el 20% (ver Figura 1). Pacheco y
Saldarriaga-Isaza (2019) muestran que la concentracion de la actividad econdémica en la extraccion
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de estos recursos ha estado asociada positivamente con aumentos del crecimiento econémico de
los departamentos minero-petroleros de Colombia. A esto se le suma un alto flujo de inversion
extranjera hacia el sector minero durante la pasada década, que coincide con el cambio en la politica
publica que rige al sector desde 2001 (ley 685), como parte de la Estrategia minera para América
Latina y El Caribe promovida por el Banco Mundial (Van der Veen et al, 1997).
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Figura 2. PIB y exportaciones en Colombia 2000-2016. Fuente: Elaboracion propia con datos de DANE y Banco de
la Republica

El incremento en la actividad minera de los ultimos tres lustros, significaria una contribucion a las
finanzas publicas de la nacién y varias regiones del pais, via el pago de impuestos de renta,
patrimonio e IVA, asi como los aportes por regalias y contraprestaciones (Cardenas y Reina, 2008).
Por ejemplo, en la presente década, el sector minero ha tributado por impuesto de renta montos
similares a otros sectores econémicos tales como la industria manufacturera en el afio 2011, o al
sector servicios en 2017 (ver figura 2); lo que contrasta con su relativa menor participacion en el
PIB (ver figura 3).
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Figura 3. Impuesto de renta por sector econémico. Fuente: Elaboracién propia con datos de DIAN.

No obstante, esta importante contribucion en términos tributarios, varios andlisis resaltan el costo
fiscal que para el pais ha significado una serie de beneficios tributarios otorgados al sector minero;
esto en el marco de la misma politica antes mencionada que promulga un “marco fiscal moderno y
competitivo”. Solo para el afio 2012 el sector extractivo era de lejos el de mayores beneficios
tributarios en el pais, pasando de unos beneficios del 12% en 2000 a 26% en 2012 (Martinez et al,
2013). En total, se estima que, durante las dos Gltimas décadas, el costo fiscal por diferentes
beneficios tributarios al sector estaria entre $13 billones (Morales, 2017) y $41 billones (Villabona
y Quimbay, 2017). En general, de acuerdo a Villabona y Quimbay (2017), junto con el sector
financiero, entre 2000 y 2015 el sector minero es el que disfruté de mayores beneficios tributarios,
mientas que el sector agricola fue el de menos.

En el plano regional, varios trabajos muestran que el desarrollo social y economico de municipios
con mineria o hidrocarburos tiende a ser menor que el de aquellos municipios no mineros (ver
Tabla 10). Sin embargo, la causa del estado de estos indicadores iria mas alla de la propia actividad
minera. Al respecto, Ibafiez y Laverde (2014) encuentran que, para los municipios mineros, en
particular aquellos con explotacion de oro y plata, para antes de iniciarse la explotacion minera ya
exhibian una debilidad institucional y ciertas condiciones de vulnerabilidad socioeconémica;
condicion que podria llegar a exacerbar ciertos circulos viciosos aparentemente asociados a la
actividad minera.
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Tabla 10 Promedio algunos indicadores sociales para municipios mineros y no mineros a 2005.

- , Carbon
. Municipios Carbon a
Indicador no mineros Cesar L:_:l_ Oro Niquel
Guajira
Hogares con
NBI (%) 30 76 75 48 53
Poblacion
analfabeta (%) - . & o o
Poblacién en
pobreza (%) 43 90 90 72 80
Tasa_ mortgl idad 15 39 43 21 97
infantil

Fuente: Elaboracion propia con base a Rudas y Espitia (2013).

Por el lado de la contraprestacion que realizan las empresas del sector minero el Estado por la
explotacion de este recurso no renovable, en los Gltimos afios el valor de las regalias ha estado
alrededor de los $1,5 billones anuales. Por tipo de mineral, el carbén aporta casi el 90% del total
de regalias del sector (ver Figura 4). Hasta la fecha, y en el marco de la Constitucion Politica de
1991, ha habido dos regimenes para el pago y distribucion de estos recursos. Fondo Nacional de
Regalias, primer régimen creado en el articulo 391 de la Constitucion, el cual seria luego
modificado mediante acto legislativo 005 de 2011, dando paso al actual Sistema General de
Regalias.

15
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Figura 4. Regalias generadas por extraccion de minerales y pago de regalias por tipo de mineral, 2012-2018 (cifras
en billones de pesos). Fuente: Elaboracion propia con datos de la Agencia Nacional de Mineria.

Si bien la modificacion hecha en 2011 se dio para superar una serie de dificultades y deficiencias
del primer régimen, el impacto sobre el desarrollo regional, del uso de las regalias, dista del
deseado. Respecto al primer régimen, una conclusion general de los estudios sobre el tema es que
el efecto de las regalias directas en el bienestar de las entidades territoriales no solo no fue el
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deseado, sino que por el contrario genero una dependencia fiscal que no era sostenible (Benavides
et al, 2000; Ibafiez y Laverde, 2014). La ejecucion de estos recursos tuvo problemas relacionados
con la equidad, la eficacia, la eficiencia y la corrupcion, debido a los criterios de distribucion
adoptados, entre ellos, una alta discrecionalidad en el gasto y ningun criterio econémico o social
para la asignacion de los recursos (Benavides et al, 2000). De manera similar, evaluaciones hechas
al Sistema General de Regalias, régimen actual, muestran unos resultados poco alentadores y
distantes de los propdsitos de la reforma hecha en 2011. Respecto al tipo de proyectos ejecutados,
algunos estudios destacan la atomizacion en la asignacion de estos recursos al financiar obras de
menor cuantia, y por consiguiente de poco impacto regional (Hernandez y Herrera, 2015; Botero
et al, 2015); es decir, persiste un patron de gasto ya observado en el anterior régimen de regalias
(Benavides et al, 2000; Tamayo, 2012), y que justamente la reforma buscaba cambiar (Botero et
al, 2015).

Desde una perspectiva de la equidad, las evaluaciones hechas contrastan en sus resultados. Asi,
mientras Hernandez y Herrera (2015) concluyen que la asignacion de regalias por habitante estaria
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de las entidades territoriales, Moyano y Wright (2015)
sugieren la forma en que sea han distribuido las regalias en la region Caribe ha tenido un impacto
débil sobre la reduccion de la pobreza. Se afiade a lo anterior el hecho hallado por Botero et al
(2015), quienes sefialan que si bien el SGR ha beneficiado mayoritariamente a municipios
pequefios (categorias 5 y 6), estos corresponden a municipios de los departamentos centrales del
pais, lo que reequilibra de forma intradepartamental la distribucidn de recursos de regalias, pero no
interdepartamentalmente, quedando en entredicho la equidad regional que busca el SGR. Esto se
ha dado en el marco de una baja ejecucién de los recursos disponibles para inversion, explicada
por el estricto proceso administrativo que se adoptd para guiar el uso de estos recursos (Hernandez
y Herrera, 2015), y las altas exigencias en materia de estructuracion y ejecucion de los proyectos
de inversion de este sistema; exigencias que, segun la Contraloria General de la Republica, no se
han traducido en un manejo mas eficaz, pertinente y probo de estos recursos (CGR, 2017).

3.1.5.4.1 llegal/Informal

De acuerdo el actual codigo de minas (ley 685/2001), la extraccion ilicita de minerales es aquella
que se realiza sin titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de la propiedad. Se diferencia
de la extraccién informal en que esta ultima, aun siendo legal, se realiza sin cumplir normas
minimas de tipo técnico, contable, de salud ocupacional o pago de tributos (Salazar, 2014). Gran
parte de la informalidad o ilegalidad en la extraccion se observa en minerales tales como oro,
carbon o materiales de construccion, a escalas menores de produccion.

Quienes participan en este tipo de mineria, generalmente son comunidades para quienes la
extraccion de minerales es una fuente de subsistencia, siendo la actividad mas atractiva en términos
de generacion de ingreso ya sea por condiciones naturales, de rentabilidad en comparacién a otras
actividades como la agricultura, o simplemente por tradicion (Gliza, 2010; Salazar, 2014; Cano,
2018), ayudando por lo tanto a aliviar o evitar la situacion de pobreza de muchas de estas
comunidades ubicadas en zonas remotas y de poca presencia estatal.

El cumplimiento de la normatividad no ha sido sencillo para mineros quienes bajo la actual
legislacion son ilegales (Salazar, 2014). Por otro lado, la alta informalidad en el sector se explica a
una regulacién que es compleja, de dificil y costoso cumplimiento, a lo que se le agrega la debilidad

75



Identificacion y andlisis de impactos de la actividad minera y la explotacién ilicita de minerales en los ecosistemas del
territorio colombiano.

Documento de Investigacion cientifica y socioldgica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de
minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano

o limitada capacidad del Estado para supervisar y hacer cumplir la norma de manera eficaz
(Procuraduria General de la Nacién, 2011; Salazar, 2014).

Por el lado de la extraccion de minerales que ilegalmente adelanten grupos criminales, Rettberg y
Ortiz-Riomalo (2016) sugieren que estas organizaciones han desarrollado capacidades para extraer
beneficios de diferentes recursos, incluyendo el oro, ya sea simultanea o alternadamente,
desarrollando una especie de portafolio de recursos de los cuales extraer una renta. Ademas de
ingresos por extorsion a mineros, los actores criminales adquieren y operan minas ilegales para
lavado de dinero del narcotréafico, y en casos puntuales se ha visto la colaboracién de mineros
ilegales con actores armados, y pago de coimas a la fuerza publica para disuadir a las autoridades
de aplicar la ley (Tubb, 2015). En este sentido, el contexto institucional de la actividad minera mas
su ubicacion en sitios remotos, con baja presencia estatal, y el tamafio de su explotacion,
condicionan su relacion con el conflicto y sobre todo con actores del narcotréafico (Sandoval et al,
2017).

Adicional a las regalias y tributos dejados de pagar al Estado, los cuales sumas varios miles de
millones de pesos (Procuraduria General de la Nacion, 2011), un notorio y dramatico efecto de la
actividad minera ilegal son los costos y/o pasivos ambientales dejados por ésta a lo largo y ancho
de la geografia nacional. Por ejemplo, s6lo para la zona del Bajo Cauca en el departamento de
Antioquia, en donde existirian por lo menos 35 mil hectareas degradadas por la actividad minera
(Jiménez, 2012; Castafio, 2014), la pérdida de capital natural asociada a esta actividad seria de mas
de $4 billones; es decir, un 24% del PIB minero de Colombia en 2017. Estas cifras son Gnicamente
ejemplos de una realidad que no es incluida en las cuentas nacionales; cifras que aumentarian si se
consideraran otras areas degradadas por mineria y otros pasivos ambientales por pérdida de
servicios ecosistémicos generados por la actividad.

32 APORTES EN LA LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION ILICITA DE
MINERALES

3.2.1 Criminalizacion vs Situacién Social.
Autor: Macias Gomez, Luis Fernando.

Colombia, como casi toda américa latina es un pais minero. Desde los primeros habitantes del
continente se tiene una practica de explotacion de los recursos mineros. En aquella época antes del
descubrimiento el uso de minerales hacia parte de las practicas culturales de las diversas culturas
indigenas que poblaron el continente, incluido el comercio de estos, en virtud del trueque.
Posteriormente en el periodo de la colonizacion se le da estos minerales un valor mercantil entrando
asi en la I6gica de la mercantilizacion y posteriormente en la Igica de una economia capitalista.

En la actualidad estos recursos son fuente de ingresos de los paises, de control de las economias y
de poder econdmico y politico tanto de algunos Estados como de grandes empresas.

Esta dindmica ubica la actividad minera en el centro de los modelos de desarrollo de los paises, en
especial, aquellos que centran sus economias en estos productos.
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En ese contexto debe analizarse la criminalizacion de la actividad minera ilegal y la legal. En
efecto, es necesario antes precisar algunos conceptos para poder comprender el alcance de la
problematica.

Como actividad ancestral que viene desde los origenes de la formacion de las sociedades, la mineria
ha sido desarrollada en forma artesanal o de simple supervivencia, o bien como una actividad
econdmica industrial.

En ese orden de ideas se puede hablar de actividad minera legal, que es aquella que cumple con
todos los requisitos legales, tanto desde el punto de vista minero, ambiental, laboral, comercial,
tributario, entre otros. Es decir, una mineria practicada dentro del marco juridico del pais.

Existe una mineria tradicional, definida en una norma suspendida provisionalmente como es el
Decreto 933 de 2013, considerada como:

“La mineria tradicional es aquella que se ha ejercido desde antes de la vigencia de la
Ley 685 de 2001, en un area especifica en forma continua o discontinua, por personas
naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales de propiedad del Estado y que, por
las caracteristicas socioecondmicas de estas y la ubicacion del yacimiento, constituyen
para dichas comunidades la principal fuente de manutencion y generacion de ingresos,
ademas de considerarse una fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos.
Esta mineria es también informal y puede ser objeto de procesos de formalizacion a los que
hacen referencia los articulos31 y 257 de la Ley 685 de 2001, asi como los programas de
que trata el Capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de Minas. Por lo anterior, se
entiende que la mineria tradicional es una especie de la mineria informal”.

Esta mineria, aun cuando ilegal es reconocida por el Estado en cuanto es considerada como la Gnica
fuente de sustento y generacién de ingresos para las personas que la practican. No por ella queda
por fuera del control estatal por cuanto se establecen procesos para su formalizacion. Que estos
procesos sean eficaces 0 no, es un tema distinto.

Sin embargo, a partir de la Ley 1753 de 2015 se dividi6 la minera en de subsistencia, pequefia,
mediana y grande.

La primera fue definida por el articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 073 de 2015 de la siguiente forma:

“Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se
dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas
a la industria de la construccién, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas Yy
semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningan tipo de
equipo mecanizado 0 maquinaria para su arranque”.

Esta mineria se refiere a la mineria a cielo abierto para materiales de construccion, arcillas y metales
preciosos, caracterizada por ser realizada por medios manuales sin utilizar equipos mecanizados.

Hasta alli la situacion podria parecer, desde el punto de vista legal, como normal en cuanto se busca
regular un sector que ha vivido en la informalidad como parte del poco desarrollo de la actividad,
y tal vez, la poca presencia del Estado en esas regiones. Se parte del supuesto que esta mineria esta
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por fuera de los canales institucionales pero el Estado no la persigue, sino que crea mecanismos
para su regularizacion.

Es decir que el problema de practicas mineras por fuera de los canales institucionales no
necesariamente no conlleva necesariamente un proceso de judicializacion y criminalizacion de la
actividad. Es por ello por lo que algunos hablan de mineria criminal.

Esta mineria considerada criminal es la que es objeto de persecucién penal (Benavides Vanegas —
Ruiz Lopez. 2016), en cuanto esta ligada a otras actividades ilicitas como narcotréafico, cultivos
ilicitos, fuentes de financiacion de grupos armados, es decir que hace parte de ese gran “coctel” de
conflictividad del pais y que existe en diversas regiones con presencia de estos grupos armados
ilegales de todo tipo.

Incluso en Auto 004 de 2009 la Corte Constitucional, al analizar una decision “sobre Proteccion de
los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto
armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, después de la sesion publica de
informacion técnica realizada el 21 de septiembre de 2007 ante la Sala Segunda de Revision” sefiala
que:

“[...] multiples grupos indigenas han denunciado estrategias de violencia por parte de los
actores armados interesados, o bien en la realizacion directa de megaproyectos agricolas
y de explotacion de recursos naturales, o bien en el apoyo a ciertas empresas y actores
econdmicos que desarrollan estos proyectos, y con los cuales se han asociado para lucrarse
con los beneficios de tales actividades. Segun se denuncia -y se resefia mas adelante en el
anexo-, aparentemente algunos actores econdmicos se han aliado con los actores armados
irregulares para generar, dentro de las comunidades indigenas, actos de violencia que
eliminen o desplacen a los indigenas de sus territorios ancestrales, despejando asi el
camino para la implementacion de estos proyectos productivos. Ello se deriva,
esencialmente, de la existencia de intereses comerciales extensivos en los recursos
naturales de sus territorios. En algunos lugares del pais es claro que se han vinculado los
actores del conflicto armado con intereses econdmicos, vinculacion que es una de las
principales causas de desplazamiento forzado”.

Es decir que aun la misma Corte Constitucional del pais reconoce la existencia de una serie de
entrelazamiento entre la mineria ilegal con grupos armados, con lo cual da lugar a considerar que
el planteamiento de la mineria denominada criminal hace parte del conflicto colombiano que tiende
a recrudecerse en una etapa que dificilmente es previsible en estos momentos.

Esta actividad minera naturalmente causa un gran impacto en diversas esferas de la vida del pais y
de los intereses juridicos protegidos. Uno es que contribuye a recrudecer el conflicto del pais al
convertirse en fuente de financiacion, otro que le quita recursos al Estado pues no se pagan regalias
ni se genera ninguna compensacion econdémica, afectando ademas a las actividades mineras licitas
0 de subsistencia, ademas generando un gran dafio ambiental en cuanto al no estar bajo el control
de ninguna autoridad ambiental ni minera no existen medidas que tiendan a mitigar o manejar los
impactos producidos, generandose asi el dafio ambiental.
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Ahora bien, en ese marco se ha son diversas las formas en que se ha buscado luchar contra esta
actividad, en ocasiones se tiende mas a castigarlos por los dafios ambientales conforme el delito de
dafio ambiental y contaminacion definidos en la legislacion penal de la siguiente manera:

ARTICULO 328. llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables. El que
con incumplimiento de la normatividad existente introduzca, explote, transporte, trafique,
comercie, aproveche o se beneficie de los especimenes, productos o partes de los recursos
faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos de especie amenazada o en via de extincion
o0 de los recursos genéticos, incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa hasta
de diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 331. Dafios en los recursos naturales. El que con incumplimiento de la
normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie
los recursos naturales a que se refiere este titulo, causandoles una grave afectacion o a los
que estén asociados con éstos o0 se afecten areas especialmente protegidas incurrird en
prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de cien (100) a diez mil (10.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 332. Contaminacion ambiental El que, con incumplimiento de la
normatividad existente, contamine el aire, la atmdsfera o demas componentes del espacio
aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas o demés recursos naturales en tal forma que ponga
en peligro la salud humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos o hidrobiolégicos,
incurrira, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en prision de
tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a veinticinco mil (25.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se realice con
fines terroristas, sin que la multa supere el equivalente a cincuenta mil salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 333. Contaminacion ambiental culposa por explotacion de yacimiento
minero o hidrocarburo. El que por culpa al explorar, explotar o extraer yacimiento minero
o0 de hidrocarburos, contamine aguas, suelo, subsuelo o atmdsfera, incurrira en prision de
dos (2) a cinco (5) afios, y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 337. Invasion de areas de especial importancia ecoldgica. El que invada
reserva forestal, resguardos o reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las
comunidades negras, parque regional, area o ecosistema de interés estratégico o area
protegida, definidos en la ley o reglamento, incurriréa en prision de dos (2) a ocho (8) afios
y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en este ARTICULO se aumentara hasta en una tercera parte cuando
como consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para efectuar la calificacion del territorio correspondiente, sin que la
multa supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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El que promueva, financie o dirija la invasion o se aproveche econdmicamente de ella,
incurrira en prision de tres (3) a diez (10) afios y multa de ciento cincuenta (150) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. EIl que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente
explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de
arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafios a
los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8) afios
y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes

Es decir que existe una bateria de delitos que se aplicarian a las actividades mineras criminales,
pero lo que ocurre es que algunos de los delitos ambientales también podrian aplicarse a la actividad
minera ilegal en caso de infracciones ambientales, como ya ha ocurrido en algunos casos. Sin
embargo, el problema principal no es el ambiental sino los demaés ilicitos que giran alrededor de
esta actividad criminal, tampoco son los empleados o grupos de comunidades que sirven a los jefes
de esas actividades.

Incluso, la Comunidad Andina de Naciones expidio la Decision 774 de 2012 con la finalidad de
contribuir a la lucha contra la mineria criminal, pero también toda mineria ilegal, estableciendo la
posibilidad de decomisar y destruir los equipos e insumos con los cuales se desarrolla esta actividad
minera.

Con todo, el problema no es facil de resolver en la medida en que existe demasiada capacidad
econdmica de los agentes involucrados en la direccion y obtencion del beneficio de estas practicas.
Mucha de esa maquinaria es comprada en el mercado legal, asi como los insumos, las grandes
cantidades de dinero contribuyen al aumento de la corrupcion y de esta forma esta actividad entra
en ese espiral de ilegalidad, violencia, corrupcion de degradacion de todo el sistema social que vive
el pais, haciendo casi imposible el control de esas actividades.

En ese contexto se podria pensar que la lucha contra esa mineria criminal podria orientarse en
diversos campos de accidn, entre los cuales estan, pero sin limitarse a ellos, los siguientes:

1. Acciones tendientes a controlar las fuentes de adquisicién de las maquinarias, castigando a
los que venden o financian esos equipos, es decir el sector financiero. Este es un actor
importante en la lucha contra esa actividad en la medida en que debe ser muy exigente en
la trazabilidad y debida diligencia en la financiacion de equipos para la explotacion minera.

En este sentido algunos de los actores involucrados serian: la Superintendencia Financiera,
los gremios del sector financiero, la fiscalia, las fuerzas armadas, el Ministerio de Hacienda
y de Comercio.

2. EIl desarrollo de actividades de inteligencia y operativos militares similares a los
desarrollados contra la guerrilla, para bombardear los sitios donde se tenga certeza de estas
actividades.

Los actores involucrados serian los organismos de seguridad de la nacién, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Presidencia de la Republica
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3. Una mayor presencia del Estado en las zonas donde se desarrollan estas actividades
mediante politicas pablicas que desincentiven la participacion de la comunidad en la
ejecucion de estas actividades. Presencia que no es militar sino institucional.

Los actores involucrados, entre otros, serian: Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion, entidades territoriales.

Naturalmente se podrian enumerar otras acciones, pero mientras el Estado colombiano no disefie
una estrategia democratica para superar el conflicto, la sociedad colombiana condene todo tipo de
violencia e ilegalidad y no solamente una de ellas, se desarrollen verdaderos programas de
presencia del Estado para superar el atraso y pobreza existente en las zonas donde se adelantan esta
actividad minera criminal, se eliminen las fuentes de financiacion y en general se adopten
verdaderas acciones encaminadas a superar las grandes diferencias entre las regiones y el centro
del pais, y sobre todo se piense realmente en el pais, y no en el beneficio de unos sectores, es casi
imposible pensar en la superacion de la mineria criminal.

La desaparicion o al menos el control de esa actividad se lograra una vez todas las fuentes que la
alimentan, pero también la impulsan desaparezcan. Solamente cuando el espiral de violencia se
supere y se decida construir una sociedad democratica y solidaria, todo quedara reducido a la pura
y simple represion criminal de esa actividad, lo cual ha demostrado que no da los frutos esperados.

3.2.2 ¢Como abordar la dinamica dispersa en el territorio de la mineria informal y su
concentracion en las regiones vulnerables?

Autor: Ayala Mosqguera, Helcias José.

Los reportes sobre la extraccion ilicita de minerales y sus operativos de control denotan que la
mineria informal y sin regularizacion legal se encuentra dispersa en toda la geografia nacional,
identificando el aprovechamiento mas intensivo en la explotaciéon de metales preciosos
(predominantemente oro), luego los materiales de construccion de origen geol6gico variado, el
carbon, y excepcionalmente otros minerales metalicos en una menor dimension de presion.

Asi mismo la explotacion indiscriminada sin aplicacion de estdndares técnicos mineros,
ambientales, y sociales, y sin un ejercicio efectivo de fiscalizacion y de controles de la autoridad
minera y ambiental, se superpone con las regiones con los peores indicadores de pobreza,
inseguridad y un cumulo de carencias en materia de infraestructura de transporte, servicios
publicos, comunicacion, entre otros. Lo cual exige el desarrollo de estrategias complementarias e
integrales que fortalezcan la gobernabilidad institucional en las regiones, y en consecuencia se
garanticen y estimulen la insercion de estas economias extractivas legitimas y tradicionalmente
presentes en los territorios en nuevos esquemas de emprendimientos competitivos, ecoeficientes,
formales, y bajo el amparo de la titularidad minera y ambiental.

En la perspectiva descrita, seria menester acometer las siguientes acciones estratégicas:
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3.2.2.1 Provocacion y disposicion de los espacios de dialogo regional para la determinacion
consensuada y participativa del quehacer minero en contexto

Para el analisis de la situacion critica de la mineria en pequefia escala en el Pais, se amerita la
disposicion institucional, comunitaria y gremial para analizar los conflictos asociados a esta
actividad en los contextos regionales, departamentales y locales, que ademas implica fomentar la
explotacion minera con una vision que incluya las percepciones de los grupos étnicos, la necesidad
del ordenacion minero ambiental promovida por la institucionalidad, y los enfoques de
responsabilidad social y ambiental. En estos espacios se pueden propiciar la retroalimentacion y/o
reformulacion del marco regulatorio actual, que a todas luces resulta inefectivo en su aplicacion.
Cabe anotar, que, ante la limitada cobertura y presencia institucional de la institucionalidad en la
provincia, serd de gran ayuda la participacion de las estructuras de liderazgo comunitaria en la
consolidacién de la gobernanza territorial, minera y ambiental en las regiones con potencialidad
minera.

3.2.2.2 Gestion de informacion y conocimiento para la delimitacion de las areas susceptibles
para fomento de la mineria de pequefia escala bajo esquemas formales y legales

No puede desconocerse la vinculacion de un nimero importante de emprendimientos mineros en
el territorio nacional que dinamizan economias locales, los cuales han estado presentes durante
centurias, tales iniciativas legitimas requieren acompafiamiento estatal en sumo grado y en
reconocimiento de su contribucion a la ocupacion y empleo, la generacion de ingresos, y el
desarrollo de encadenamientos productivos, los cuales, deberian ser objeto de acompafiamiento
para impulso de procesos alternativos o de promocion minera responsable. En tal sentido, y
partiendo de la diversa vocacion econdmica y ambiental del territorio nacional y en contraste con
la posible superposicién de intereses interés socio ambientales y econémicos, es menester definir
agendas de desarrollo y fomento minero, sobre la base de la disposicion de informacion sobre la
geologia econdmica y sobre la viabilidad técnica en el aprovechamiento minero de pequefia escala
en ciertas areas, y especialmente para la estimulacion de iniciativas de mineria comunitaria con
adicién de procesos de transferencia y/o adaptacion de tecnologias de produccion limpia y
responsable.

3.2.2.3 Reconfiguraciones del enfoque de la autoridad minera la formalizacion y
regularizacién minera

La accion estatal entorno a la dinamizacion y materializacion de esfuerzos orientados a lograr la
legalidad y la formalizacion de la extraccion ilicita en las regiones, en todo caso, requiere de la
revision de las siguientes conceptualizaciones paradigmaticas:

e Trabajo minero en el escenario viable de la obtencion de un titulo: Debe entenderse y
escalar esta pretensiébn como un escenario ideal de llegada, que se configura como un
resultado al final de todo el proceso integral de formalizacion y/o de legalizacion minera,
en reconocimiento que la actividad minera informal y sin licenciamiento se realiza de hecho
en el territorio, por tanto es discordante la exigibilidad inmediata de titularidad minera a
una actividad tradicional y desde la concepcion consuetudinaria reconocida como legitima,
entre otras cosas resolver estos asuntos legales no necesariamente sugiere un abordaje
racional del aprovechamiento minero en los contextos de alta presion de la mineria
informal, y al contrario los operativos con destruccion de la maquinaria y la judicializacion
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de los pequefios mineros no ha desestimulado la actividad extractiva, pero si ha deprimido
la economia local de municipios tradicionalmente mineros.

e Promocion de la asociacion para el emprendimiento minero formal: La magnitud de la
complejidad y la dispersidn incremental de los emprendimientos mineros de pequefia escala
en el Pais, implica un fuerte ejercicio de relacionamiento con los pequefios mineros,
construccion de confianza, y ante todo la promocion de la asociatividad para lograr robustez
en el apalancamiento financiero necesario en el desarrollo. De otro lado, siempre sera buena
practica, reconocer y fortalecer las expresiones gremiales mineras existentes.

e Capacitacion del Emprendedor Minero: La mineria responsable y racional, el impulso
de la produccion ecoeficiente, la gestion minero ambiental, requiere de la capacitacion
integral del minero, solo asi podra afrontar con conocimiento los requerimientos
normativos y los desafios de quehacer minero responsable.

e La promocion optimista de la contribucion de la mineria a la productividad y el
desarrollo econémico: En las regiones la mineria de pequefia escala e informal influye
significativamente en la dinamica econdmica, pero esta relevante préctica productiva
contrasta drasticamente con los indicadores de pobreza de las regiones mineras
tradicionalmente, tal como se vislumbra en el Choco6, Coérdoba, Narifio, Boyaca y Bolivar,
entre otros, en tal sentido, se requiere del acompafiamiento institucional, para la creacion
de escenarios de bienestar colectivo a partir del impulso de la mineria desde una perspectiva
comunitaria, y la asimilacion del sector minero como un soporte estructural de la economia
en la provincia, lo cual, obliga su insercion en todas las dimensiones de la planeacion del
desarrollo y en el ordenamiento ambiental territorial.

3.2.2.4 Ordenacion minero ambiental y restauracion de areas perturbadas

Agendar el desarrollo minero con la supervision y acompafiamiento de la institucionalidad podra
ser posible en la medida que proceda la auscultacion holistica del territorio y se reformulen
deterministamente la viabilidad econémica, ambiental y social del emprendimiento minero,
conjugando tal decision con la participacion de actores comunitarios, gremios, y las autoridades
locales, esta accion conjunta contribuiria a la gobernanza real y efectiva del territorio y la
introduccion de un enfoque prospectivo y de desarrollo concertado menos problematico con la
estimulacion de un sector que ha sido vital para la economia de un sinnimero de zonas
tradicionalmente mineras. Asi mismo corresponde delimitar las zonas de reconversion econémica
con agregacion de la restauracion ambiental de areas perturbadas por la irracionalidad minera.

3.2.3 Coexistencia minera

Autor: Pefia Ortiz, Javier Ignacio.

La explotacién minera en Colombia se ha convertido en una de las fuentes de financiacion del
conflicto, los grupos ilegales, pueden obtener de esta actividad grandes ganancias economicas, sin
necesidad de exponerse al contrabando de narcéticos, en este sentido es mas facil para estos grupos
ilegales el lavado de activos.
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La mineriailegal alcanza entre el 50 % y el 80 % de la actividad extractiva en Colombia (contraloria
general de la Republica, 2012, Villegas, 2013).

El codigo de Minas (Congreso de la Republica, Ley 685 de 2001, Art 159) Ademas el codigo Penal
(Congreso de la Republica, Ley 599 de 2000, Art 244, segun el Codigo de Minas) lo sefiala como
un delito, la legislacién ambiental (Congreso de la Republica, Ley 99 de 1993) EI 80% de la mineria
en Colombia es ilegal, (Contraloria).

Existe en el pais la legislacion para controlar, detener e impedir la mineria ilegal en el corto,
mediano y largo plazo.

Se debe tener conciencia por parte de las autoridades del orden municipal, departamental y nacional
para la aplicacion efectiva de la Ley y que se logre de este modo la eliminacion de la Ml en el pais,
tarea ardua y de dificil cumplimiento.

Las acciones estratégicas deben estar encaminadas a la identificacion plena de las personas que
actdan en los grupos que se dedican a hacer mineria ilegal, hecha esta accién se debe crear un
cuerpo elite que tenga toda la capacidad legal, institucional y operativa para entrar de lleno en las
areas y zonas de la nacién que son objeto de la mineria ilegal.

Que la justicia sea capaz de hacer cumplir todo el bagaje legal que existe en los codigos penales,
legales, ambientales ya que por ser la mayoria de los actores agrupaciones que actdan y estan al
margen de la ley, no se pueden hacer acciones de tipo toma de conciencia, capacitacion sino de
hecho acciones de tipo coercitivo, ni siquiera de dialogo si no que se debe entrar a chocar de manera
directa con las mismas armas que estos grupos utilizan.

El estado a por medio de los mecanismos legales que tiene para controlar la compra y venta del oro
debe controlar todas las fundiciones y las compraventas buscando la legalidad y hacer el control
efectivo por medio de la DIAN, Fiscalia General de la Nacion, Contraloria para controlar, suprimir
y acabar con el mercadeo del oro que en la mayoria de los casos no se queda en el pais y es una de
las mayores fuentes del lavado de activos.

Los grupos de interés que acttan dentro de la mineria ilegal ya en su mayoria han sido identificados
por el gobierno nacional.

Segun el brigadier general José Gerardo Acevedo los responsables de la mineria ilegal en el pais
son las FARC, el ELN, las bandas criminales; como los ‘Rastrojos’, la ‘Empresa’, el clan se los
‘Usuga’ y particulares que tienen mucho dinero. “Por lo general en donde esta la explotacion esta
la presencia de ellos. Es el caso del bajo Cauca, el Sur de Bolivar; Taraza y Céceres en Antioquia,
Cauca y Narino”. Hoy en el pais se ha incrementado y ampliado el &rea del actuar de los grupos
ilegales y se han desarrollado hacia otros departamentos en algunos casos de manera directa y en
otros por medio de sus colaboradores incrustados dentro de los mismos mineros

Nuevos departamentos y areas se han visto comprometidos por parte de los grupos ilegales

Se presenta en los departamentos del Choco, Cauca, Narifio, Putumayo, Antioquia, Vaupés,
Amazonas, Guainia, Vichada; Cordoba, Santander, Valle, Narifio entre otros con mayor o menor
escala.

Con el ingreso de los grupos ilegales se dafia el medio ambiente, el tejido social y familiar, la
estructura geografica y se hace una modificacion y uso del suelo destinandolo para otros fines y
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cambiandole su funcion social realizando explotacion del recurso oro, hidrico, forestal y mineral
sin ningun tipo de orden ni de ley ya que el estado como tal no hace presencia y aun conociendo
los detalles de estos accionares ilegales se hace el de la vista gorda permitiéndolos de manera
descarada la explotacion de los recursos naturales sin ningdn reparo.

Se cambian y modifican los cauces de los rios y en general de los recursos hidricos, las descargas
de elementos nocivos como el mercurio y el cianuro lo hacen de manera directa a las fuentes
contaminando todas las aguasa y envenenando el suelo con la toxicidad que provoca el cianuro y
el mercurio. Asi estos suelos tendran que esperar muchos afios para que puedan volver a ser Utiles
para la agricultura y para recibir de nuevo a los recursos forestales y plantas que alli se daban y con
esto también eliminar la fauna y la riqueza ictioldgica, aves y todo lo que es el recurso bidtico y
abiotico.

Uno de los mayores dafios que causa entre las autoridades es el mal que esta acabando con el pais
y con la credibilidad de las instituciones es la CORRUPCION en mayuscula, ya que las entidades
de control de la nacion, autoridades militares y civiles han sido y son de manera facil y sencilla
permeadas por los dineros que a manos llenas fluye hacia ellos provenientes de la mineria ilegal,
con esto se permite el accionar de los grupos ilegales y al margen de la ley que a sus anchas siguen
explotando el recurso oro.

Uno de los ensayos y elementos que se muestra para resolver el impacto de la mineria llegal en la
region y con irradiacion hacia todo el pais es el Programa de Coexistencia Minera, que estamos
implementando y haciendo en el municipio de California, Santander.

El programa de COEXISTENCIA minera tiene como objetivo el de Promover la eliminacién de la
mineria ilegal a corto, mediano y largo plazo mediante la creacion de la empresa de
“CALIMINEROS SAS”.

Acciones estratégicas que van a permitir implementar la incorporacion de los mineros de la zona
Californiana en la zona del programa coexistencia, con esta accion de tipo estratégico se le va a
facilitar a los mineros un area en donde ellos van a trabajar y desarrollar la mineria conservando
las tradiciones y a su vez incorporando nuevas tecnologias que van a dar beneficios en el manejo
ambiental. El area objeto del trabajo ya tiene los estudios de reservas ya comprobados y se estan
adelantando los trabajos del PTO, estudio geo metalrgico y el EIA unido con el PMA.

Dentro de estas acciones se encuentran:

e Mantener y fortalecer la cultura y la tradicionalidad de la pequefia mineria en la localidad.

e Convertirse en el programa mas moderno, eficiente y social para la legalizacion y
formalizacién minera en la regién con la posibilidad de hacer réplica en otras regiones
mineras del pais.

e Aportar al crecimiento de la economia local y regional por medio de la actividad minera.

e Desarrollar la actividad minera como lo dice su nombre “coexistencia” uniendo a todos los
mineros como son los tradicionales, informales y barequeros o de subsistencia y de este
modo eliminar asomos y practicas de mineria ILEGAL.

e Propender por el desarrollo de la industria minera eliminando el uso del mercurio y del
cianuro como elementos esenciales para recuperacion del oro mediante amalgamacion y
cianuracion.
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e Implementar desarrollos tecnologicos de mejora para contribuir al mejor avance y
cumplimiento ambiental empleando técnicas que nos permitan recuperar el entorno usando
la flotacion como la técnica primaria en recuperacion de los metales auroargentiferos.

Grupos de interés. Los estudios que se han efectuado hasta el momento pasan por las autoridades
locales, la participacion de la iglesia, el concejo, GPS ( Gran Pacto Social) que une la autoridad
local, la comunidad y la gran mineria, el equipo técnico de coexistencia, la autoridad nacional que
regula estos menesteres mineros como el ANLA, Ministerio de Minas y Energia, ANM ( Agencia
Nacional de Mineria), la CDMB ( corporacion para la defensa de la meseta de Bucaramanga),
universidad del Rosario ( Bogotd), Universidad British Columbia ( Canadd), FCM ( Federacién
Colombiana de Municipios), mineros informales y mineros de subsistencia mas los mineros
tradicionales que esperamos se integren al proceso. y el apoyo total de la gran mineria bajo la
compafiia MINESA SAS.

Beneficios y beneficiarios. Se trabajara bajo el amparo de un titulo (minero), Se mejora la calidad
de vida de los mineros y su nucleo familiar, Se genera el empleo formal, Desarrollo de la economia
local y regional, Ambientes laborales dptimos de convivencia y calidad, Se crean los medios
apropiados ambientales y de buena calidad y cumplimiento.

Roles de los tipos de mineros, que laboran en la region (California) y personas que son objeto del
estudio y del programa de coexistencia. En el territorio existen tres tipos de mineros definidos de
manera clara y son: Mineros tradicionales, mineros de barequeo o de subsistencia y galafardos.
Cada uno de ellos presenta unas caracteristicas especiales y definidas como tal que los hace
merecedores a esa denominacion.

e Elminero tradicional adelanta actividad en pequefia escala sin tener titulo minero ni licencia
ambiental, en una mina que en la mayoria de las veces se encuentra en terrenos de su
propiedad.

e Barequero es la actividad que se desarrolla en los rios y fuentes hidricas lavando arenas de
manera manual en el equipo Ilamado canalon.

e Galafardos: es el nombre que en esta region recibe la persona que se dedica a hacer mineria
de manera esporadica y no se encuentran regularizados, hacen labores sin el permiso de los
duefios de la mina, empleando todos los medios a su alcance para conseguir el oro.

Se asociaron 123 mineros en primera instancia, luego 27 para completar 150 mineros asociados en
CALIMINEROS SAS. Existen 63 mineros tradicionales con los cuales se esta conversando para
que entren al programa.

3.2.4 Articulacion institucional

Autor: Pinto Martinez, Elias.

3.2.4.1 Descripcion de la tematica en el marco de la Explotacion ilicita de minerales

La explotacion ilicita de minerales comprende diferentes minerales, entre ellos, materiales de
construccion, oro y plata, carbon y minerales industriales como las calizas, entre otros. Puede ir
desde dimensiones pequefias hasta grandes voliumenes de materiales removidos, como en el caso
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del oro en depdsitos aluviales o pequefias cantidades en mineria de filon, puesto que implica acceso
a explosivos, que son controlados.

Algunos factores que permiten su presencia estan asociados a las facilidades manuales aplicables
en algunos casos, acceso a los depdsitos mineros, mercado y precios; es comin en materiales de
construccién o de oro que se puede desarrollar manualmente o con equipos de pequefias
dimensiones, sin embargo, en los Gltimos afios, ha aumentado el uso de equipos mecanizados que
pueden intervenir grandes areas. En algunos casos asociados a grupos armados al margen de la
Ley, lo que hace méas complejo su control.

Esto, ademas de las implicaciones técnicas y tecnoldgicas, comprende un mercado de oferta y
demanda, donde se presenta en condiciones variables, asociadas al tipo de mineral, por ejemplo los
materiales de construccion son una necesidad en todos los municipios para construcciones y
arreglos locativos de viviendas, vias, infraestructura y edificaciones de mayor nivel y en otros
minerales como el oro, su valor en el mercado y la accesibilidad a yacimientos con altos tenores;
se transforman en motivadores de una actividad que permite acceder a buenos ingresos,
independiente que sean mal usados y alimenten el consumo de alcohol, drogas, delincuencia,
prostitucion y violencia.

El control a la explotacién ilicita de minerales, desde la Ley 685 de 2001, se le asignd a las
alcaldias, quienes en gran medida no cuentan con instrumentos y capacidad suficiente para esta
labor, la cual ha venido siendo complementada por acciones de la fuerza publica, lo que ha
permitido un control relativo, que se podria mejorar con control preventivo, fortalecimiento de las
autoridades y la creacién de un 6rgano exclusivo para dicha tarea.

A esto se suma, que las necesidades socioeconémicas de un grupo de personas, los llevan a asumir
riesgos laborales, de salud y algunos casos exponiendo su propia vida.

Hace unos pocos afos, se ha logrado fortalecer acciones conjuntas para el control, que contemplan
desde personal calificado, herramientas logisticas para su identificacion y localizacion,
operatividad, normatividad y articulacién interinstitucional.

3.2.4.2 Acciones o0 propuestas estructurales

e Brindar oportunidades de trabajo donde se sientan satisfechos por su reconocimiento social,
ingresos, uso de sus ingresos, como alternativas diferentes a la mineria de las que se sientan
orgullosos para su desarrollo personal y comunitario.

¢ Si las condiciones son favorables para el desarrollo minero, buscar de manera casuistica y por
escenarios diferenciados, la forma de hacer una mineria en sitios permitidos que no superen la
capacidad de cambios que tienen en su entorno.

e Ofrecer apoyo tecnologico, financiero y administrativo con capacitacion, asistencia técnica y
financiera, proyectos demostrativos disefiados por ellos mismos, para que apliquen de acuerdo
a sus condiciones las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales, de
manera continua y progresiva.
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e Construir con los mineros y otras actividades productivas presentes en la zona una mentalidad
cooperativa 0 asociativa o0 sinérgica de progreso, con un enfoque de economia de escala y
encadenamiento productivo local, con respecto a la dignidad humana, a la convivencia
comunitaria y con acompafiamiento externo permanente.

e Adaptar los diferentes instrumentos juridicos, técnicos, tecnologicos, financieros y cultura
minera dindmica, que los lleve a respetar las bondades y vulnerabilidades de los territorios y
sus poblaciones.

3.2.4.3 Grupo de interés involucrados en cada o propuestas

Seré clave la coexistencia de actividades con limites, acordados de acuerdo con su proyeccién de
largo plazo, incorporando la actitud del territorio, los usos histéricos y los usos potencialmente
equilibrados, esto implica un trabajo respetuoso, conjunto, articulado y de beneficio comin para
todas las partes, con roles complementarios, algunos con accion previa y otros con simultaneidad,
por lo tanto, comprende un trabajo conjunto entre:

e Autoridades:
- Nacionales
- Regionales
- Locales
- Ambientales
- De uso de suelo
- De gestion del riesgo
- Mineras
- Agropecuarias
- Turisticas
- Desalud
- Infraestructura
- Culturales

e Gremios y asociaciones de pequefios productores
- Mineros
- Agropecuarios
- Turisticos
- Transporte

e Apoyo tecnoldgico
- Universidades
- Asociaciones de profesionales relacionados
- Expertos de confianza de las partes
- SENA
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