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Estudio jurídico sobre categorías regionales de áreas protegidas

������$�#��')�����'������������
���'����$��'���@��!���������!��2��"������������0
#���������#���!���)�����������"����������������#��-��#����"������������#�����'����!����
D���"���!����"��� ������������#��!���������$��!-��#��� ������#���������2�!�����"��� ��
#�'����#�-�������!���"��"-��!��.������#����#�-�����)�����"��!�������#�'����!��!����
���#�������#�-����%�������*�"���#�"��'��!�������������� �����'��!��#�����������
D�������������"����@�#������'���1��0��"����#$�'���!�����������#��������!�������0���
��#����������"��!���������)����������"�#�����'"��!��#����#��-��#�.

����� ������� ��!�� "��"-��!��� ��� �������#�-�� $�� "�����!�� ���������'����������� ��
#�������#�-��0�'���1�������#$���)������D�������������@����������"��!�##�-����!��#!���
$��!�� #�!����*��� ��!����!����� D��� #�'������ �#!��������� ��� ���� ���!������� ��� ���
��#��������!��������#�������@��������"��!�##�-�.�������!����������������#�!����*�����
'���1�� ��� )����� "��!�������� ��� ��#���#�� ��� �&��!��#��� ��� ��@����!��� ��1�!����� ��
#�������#�-��"����#�����������2�!����D���"��'�!�������!��!���������������!�����#�-�
"����������������'�!����������0�@��#����'���!�.�

�����'��!�������������#�-��$�����!������������#�'"�!��#��������#��������#��������#�� 
��#�-�����������0���'����!��#�-�����������@����!���#�!����*������)�����"��!���������!��
���!��!��� ��!��������� �'����!����� 0� ��!������� !����!��������� ��� �#������� ��!��� �!���
#������#��������!��2����#��������������������#���������#��������������1�!��������#����� 
��#�-��"��������������#����#���.

���#�����'��!��� ��� #��1��!�� ��� #�!����*��� �������� �&��!��!��� #��@��'��� ��� D��� ��
����'������� ���!�'����#���������B�������!������� ���!�������E����� ��D������#�
����!�@�#�������"����������&�������!������#�������&��!��!�����!����������������#�!����*��
���"��!�##�-��D��� ��� ��!������ H��#��0����� ���� "�������I�� #��� ��� @��� ��� "��'����� 0
������!��������##��������#��������"������!����#��������!����#���������/����#����!2'�#��
0������*�#������#��-��#�������!�!�#�����������#�������@����#�������#��!����������'�-��#���
���������!#.���&��!��!�������#���������"����D������#��1��!���������)�����"��!����������
"�*���"�!��#����#�������#��'��!�����������@�#����"�����������#��������#����!�������
#����)�������"��!�#������0�@�#���!������"���!�����'��#$�������!��!�����������!�#���#�-��
#�������#�-��0�#���&�-����!��������.�������!�'��!�����#�'����!���'"������0�"����@�#��
�#!��#��������!�����!�!�#��������#���������������"�!���������#�'"�!��#�������������
����!�@�#�����#����������#��"���#�-����!����������!��!�����!��������0���!���2�!����0���
#�'������.

��������������@����#�'��“el conjunto de las áreas naturales protegidas del país, que
han sido integradas en un sistema de planificación y gestión en el cual se compar-
ten objetivos, criterios de manejo y mecanismos de gestión y seguimiento.”��

��*�'��'�����������"��������#����������D�������)�����"��!�������������"������'���1��
#�'�������������D��������!��@����'��!���D���������������������/�����!�@�D���0���!����/#�
����#������#���'��#���')���'"��������"����@�#�#�-��0�#��������!������&!������������#�!��� 
�*������"��!�##�-���0��D���2�!���@��'���"��!����������"�#���0�������"����1��'�0����#�����
#������!���#!%���������D����&��!����������#�-�����'�!���0���#*"��#����@����#���@���!�������

1 «Tener un amplio rango de opciones de manejo de áreas protegidas, puede permitir una mayor protección a las categorías de conservación estricta, al canalizar las presiones
humanas hacia aquellas áreas en donde un uso sostenido más intenso es permisible.»  UICN-PNUMA,  John y Kathy Mackinnon, Graham Child y Jim Thorsell, compiladores.
Manejo de Áreas Protegidas en los Trópicos, traducido y editado por Biocenosis, México, 1990.

2 Instituto Alexander von Humboldt, Colombia Biodiversidad Siglo XXI, Instituto Humboldt, Ministerio del Medio Ambiente, DNP, pág 240, Bogotá, 1998.
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���6�6�6	������+��6���
������5�
�5�	����	���
	����������5�+	����(�	��6��

��"��#����������������#!��������������������������!���0�@������������)�����"��!������������
�����!����.

���#�����'��!��@�������#�'������#�����������#��-��#����#�!����*������������'���!�����
!����!�����#�'���������������#�'"��������������������������*�������0�����'��'���#��!���
���������1���������"�"���0�����'"�,�������@��#�-��@���!��������!�'����#���������B����
���!��������D������������#��������������#���D�������!��!��������"��*!�#��0�'���1��������
#�!����*������"��!�##�-�.

�������/�������������������!�'��2�����"������#���!�!�������!�'�����������������)����
"��!�������E��5�� �D�����!����������#�!����*����&��!��!����������1������##������������

�5.��1�'"�������������������������!����1��D���$�������/�������
��"���#�-����!-��'�
5�����������5���������E
�5��5 �����#���!�!����0�'���1���������!�'����"��!�'��!�����
B�������!����������!����������5����������#������'�����!���#������;<����?CCC����

����1������#!����������
��"���#�-���“entendido como el conjunto de las áreas prote-
gidas en sus diferentes categorías de manejo, los procedimientos para su crea-
ción, manejo, administración y los principios bajo los cuales deben realizarse las
actividades de ecoturismo, educación ambiental, investigación científica”���������.
��!�����!�'����#����#�!����*�����#��������H����)������������!�'��������D������#�������I�
�����������0���#������0��������#�����������!����#����������#�!����*������'���1��"�������
)�����"��!�������������������0���#�����D������#��@��'������*�#�'������"��#���'���!��
"���������#����#�-�����'����!��#�-��0�'���!����.�

6�'��2������
��"���#�-����!-��'��5�����������
������'��#�� 
�5 ��$��!����1���
������#��#�"!����/�#�-��0�"���!�����'��#$���������!�'��5�����������B��������!������
������
�5�����#�������"�����!-�������"����#�-������
����1������#!����������
��"��� 
#�-�.�

��������#��@��'�#�-������������!�'�����������������)�����"��!�����������'"��!��!�
D�������
�5���!����/#���#�)������������"��������������#�������#�-��������1������# 
#�-���#��������1�!�������@�#���������@���/������!�����"������������0����!����1���#������
��!�����������#�����0�#��������#������#�����"������#��/�������"��"-��!�.�����'"��!��!�
"����@�#��������#����#�-�����)�����"��!����������������������������-��#��0���,������
����������������D������"���������1�!�����"��#��������'��#��������!������������!�� 
!������ ����������� !��/����� "��� ���� #��"���#������ ��� ��!�� !�'�.���� ��!�� @��'��� ��
���!��)�D�����������#�����#����#���������������D������"��������#��#���!��#����#�0�� 
!�������0�D��������������!������!�������#��#�"!��������!�'����������.�����
�5����')�
"��������#������������'���#�"����"����D���2�!�����'��D���������"��!��������#������� 
#�-����#�������!������������1�!��������#�������#�-��"��"���!���"�����������-��H����D��
�������/���������'�����������1�!�������#�����������������I��$�#�2�������"��!*#�"��
'�����!���#!���"���!�����D�������������#�������@��'���#!����������!�'��5����������
B��������!������.

���#�����'��!������#��@��'����������!�'�������������������
�5���������������������
)�����"��!��������&��!��!��������� 1������##�-�����!)��#�'"�������#������ @��#�-����
#�������#�-�������"������#��!�����������D�����������/���������#�!�����/�#�-��H#�'���
���#�!����*�������I���������'�!�#�-��H#�'������������*'�!����������������I������#$��

3 Este trabajo de la CARDER fue uno de los 9 casos de estudio que consideró importante dar a conocer el Proyecto Somos SINA, realizado por el Ministerio y el Gobierno
Alemán, a través de la Agencia Alemana de Cooperación al Desarrollo –GTZ-, para el fortalecimiento de la gestión ambiental en Colombia.  Existe un completo CD de la
CARDER que reúne la información más importante relacionada con el Sistema y cada una de las áreas que lo integran.

4  Sobre el tema se puede consultar la publicación  de Ange Jaramillo, Cristal del Mar y Castaño-Uribe, Carlos. Manual sobre los lineamientos generales para el diseño y
puesta en marcha del Sistema Regional de Áreas Protegidas de la CAR, Ediciones Universidad Central, Bogotá,2002.
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Una de las lagunas de Iguaque, fábrica de agua en el páramo

)�����"����D�������1��!������������������'����!���0��#��-'�#� ��#����������/���.��������
"���!�����'��#$�������!��!�����������!�#���#�-��0�#�$���-����!�������)�����"��!������
����������������
�5����"�������"�0�������������!�!�!�����������!���#�-��0����������')�
��!��������������!�'����#�������'����!��� ���� �����!��'"��D���������'��'���������
���������"�0��������'���#�"����0��������#������#����������!���"��"-��!��.

������)'��!��'���#�"����&��!��������'��!���1�'"�������#���!�!�#�-��������!�'�����
)�����"��!���������#������#�'��"����1�'"����������!�'�����B��������!�������������� 
!��!��
�"�!��� #������'�����!���#������?C����?CCL�D��� �����@���-� 0� ��!����#�-� ��
!�"����*���������)�����D��������!�������.���!������"���#�����������#������?C��@�����
'���@�#�����"�������	6��������!��!��
�"�!����"�������'�����!����#��!��L?C����;<<<�
D������"����D���“El Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital (SAP), es el
conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio natural del Distrito
Capital, la Región o la Nación, cuya conservación resulta  imprescindible para el
funcionamiento de los ecosistemas, la conservación de la biodiversidad y la evolu-
ción de la cultura ���������!��!��
�"�!��������#��������������@�#������!���������$���!��!���
se reservan y declaran dentro de cualquiera de las categorías enumeradas en el
presente Plan. Todas las áreas comprendidas dentro del Sistema de Áreas Protegi-
das del Distrito Capital constituyen suelo de protección.

El Concejo Distrital podrá declarar nuevas áreas protegidas e incorporar �l Sistema,
según se desprenda de los estudios de los factores ambientales, sociales y/o cultu-
rales que lo justifiquen, en cada caso, y dentro de las categorías previstas en el
presente Plan.” (art. 13).

�����#��!��L?C����;<<<���!����#�����#����@�#�#�-��0�!�"����*���������)�����"��!�������D��
��!���������!�'��B��������!��������������!��!�����@���2�������0���!����#�������D�*�����2�� 
'�����������H����"���#�"����#�'"�!������#����#��������0�"��$�����I.�H��!�.�?J���;MI.
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�����#����#�-�����
���#������?CC;����&$��!������������������!�'���'�������"����#�� 
��������0��'"��������!�'�����#�����������)�����"��!����������#����'��!��'���1�����
��#��0���������/������'��!����������0�#�����������#������"��"-��!�����D�����!�������� 
��������������'����"�����!�!����0�#�'"��!������#����!�'���!�����!����������������#��
#��!�����0�'����������#����"�*�.��������"��!���������������##�-�����
���#���!�������!��
������1�!��������#����������������!�'����������������#�!����*������)�����"��!��������D��
!�'������#���!��������#������������!������������"�����!���������H��#��0������������#�� 
!����������#��!����0�"��#�I��0�D�����������������#��"���#�-�����!�����������!����D������
'���1�����#���@�����#�������#�����!������#��0�����!�������!��������0��!������!����'���1� 
����"�������#������@����!�����������!����������'����!�������#������������'���1����
����)�����"��!�������H"��"��!���������!�������"���������#�'�����������#������'���!�����
�!#.I.�

�������"��!�����!�������"���#�"�#����������+�
��������(�������������D������������
�
�����/��������������H���)@��#�I��������,��;<<J����������!-����$�#$�����D���'�#$��
)�����D���#��!�������������������������-��#�������!�!������0���1�!�����'���/�����'���� 
!�����%�������!)��"��!������.��������������#���#��D������$����'��!�������#����!���
"��!������H�#!���'��!�����??�KS���������"��@�#���!�����!���!�!�������"����!����!)���#���� 
�����1���������@���������#�������#�-�I����������&��!������@��������������#����-��������'��
�'"��!��!���0����������!�-���@�#�/��������)�������#���������D�����"��!���"���������#���
��/�'�0���������#��������#������"����/�������������/�#�-������@���'��!�#�-�����$)��!�!��
�����!����##�-�������"�#�������������������"��#�#�-�����"��*!�#�������#��!����������#�� 
�����������!����#�-�����D��!�!�������#��!���0�����@�#�������!����!����"�����'��.

��������������#��0-���!����������#�'����#����������
�������������!����#�'���!��������!� 
'�����!��������0��@�#�#������)�����"��!�������0�����#���-�D�������"�*������!�����*�����
"����������������!����#�����1�!���������#��������#������"��!�##�-�����������������������- 
��#������"!�'�/������#����!����0���"�����!�#�-�������!������!�'��.�����������!����������!����
���������������	���0�������#�'�����������#�����"����D���������;<?;���!����/#��������
��!�����������)�����"��!����������!����������#������������#���2�@�������"�#����������
�#����!�'����'���/�����������@�#���!�'��!��"��!�������0�������"��!�##�-�������"�#���
�'���/�����#��@��'��������#��!��������������
�.���������������!�����"��"�����'�!��
#�'�������!�/��� ��� #�������#�-���@�#!������� ��"�����!�#������ ����������� !����� ���
�#����!�'���!�����!����������������#��0�'��������������)�����"��!��������D�����#��0�
'�!�����'����!���#�'�3���!����#���"��������,��;<<L����'��#��#�'%��'�������D��
"��'�!��#����@�#���0��������������!������������#����!�'���0��#���������"�������;<?<���"�� 
���!�#���������!����������#����!�'����'���/���������@�#���!�'��!��"��!������.

������������##�-�������#����������������"��!��������#���#�'���!����������#���������
���#���������)�����"��!�������"����D���#��!����0���������"��"-��!���������������������!� 
�������������/���������#����#�-�����F�$�������������*�#�'�������#�������#�-�������
���������������-��#�.�������������������/��!�����������#���!�����������!������������D��
���#��!�-����
���������������3�������!�'��'����������)�����"��!�������#���#!�����#��
����"����1���!�����!����0�'�������#��#�����!��>�����'�1���#�����������@��'�#�-����������
'���1�����)�����"��!������>���#���#�'���!�������������#$����������"����������*������0
�������#�'�����������#������������#�-��#���������#��������!������>�'�0����"�0�������
)�����"��!��������"���"��!������!�������"��������!��2�>����'�1�������������������)�����0
��'��!�����������#������"����@����#��������)�����"��!�������D������"������������������
0���#������������!����!���.

5 Esta Declaración se realizó en virtud de la convocatoria realizada por la UICN, en el marco del IV Congreso Mundial de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas,
realizado en Caracas-Venezuela entre el 10 y el 21 de febrero de 1992, a la cual asistieron más de mil quinientos participantes.

6 Unión Mundial para la Naturaleza –UICN-. Parques y Progreso –Areas Protegidas y Desarrollo Económico en América Latina y el Caribe-, Valerie Barzetti editora, UICN
y BID, págs. 235 y ss, Washington, 1993.
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��������"��������!���0��!����"��"-��!�������
����������������������-����'����1����

��������������������������-��#��0��D���"������������������"��#�#�-���@�#�/�0�#�$���� 
!�����������1�!���������
��������0�����������'�!�����������@������"��������,��;<?<����
"��#����#��!���#���������!�'����!���������)�����"��!����������"�����!�!�������������"��!�
������!���#��-��#��D���"�������#�����!��!��)�����"��!��������#�'��#����������0�/�������
�����������0�D������#���#!���#��"������"����������������!��#���&�-��#�������"����1���0
�!����@��'������������/�#�-�������!�!�#��������#���#��-'�#����&��!��!������1������"���#� 
"�����������@�D�������#����!�'��.

��!��������!�������!�'���������#�!����*������'���1��"��"��'��!��������#���������,����
D������������
-��������5�#��������!�������5������������#��!� ��0�;N??����?CM=�������
�����0�CC����?CCJ���&��!��������@���#�-�����4)����"��!�����8��0�D���!�'"�#���!���/�����!�
�&"����-���������!�&!��.�6���#��#�"!����!����������������#�-����#������@��'��'��!���
!���2������
�����������������������������-��#����!�@�#����"���
���'����'�����!����0
?LK����?CC=��D�����������!*#����;����"����D���“por área protegida se entiende un área
definida geográficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin
de alcanzar objetivos específicos de conservación.”

������@���#�-��������"���������#�'"��'��!����#�����@���#������!2#��#���#�'������#��� 
���"���������-��(�������"���������!�����/��E��
� ������!������+�
��������(���������
���D������#��������0�B��������!�������#������������
���#������?CC;��D���������@���
#�'��“superficie de tierra o mar especialmente consagrada a la protección y el man-
tenimiento de la diversidad biológica, así como de los recursos naturales y culturales
asociados y manejada a través de medios jurídicos u otros medios eficaces.”

5�#���!�'��!�������#��!�� ���0�;?L����;<<J����#��0-���������������!�������!�&!����
�&"����-��4)�����"��!������8��"����������@��������0�������!����#���D�2�!�"����*�����#�!��� 
�*������"��!�##�-��#�'"��������#$���&"����-���#�'���*����$�#�����
-����������!��'����
#�)����#�!����*���$�#���"��!������������'���#�-�����4)��������'���1����"�#���8��!��
#�'������&"��#��)�')��������!�.

���')������������#�-��0����"��*!�#���'����!���#���'������������!���#��!������������'� 
��#������D���#���#�������'�0��*���������#�����������@���#�-��������#�'��"����1�'"��3
�#����!�'�����!��!2��#���H"��*!�#���'����!��������������������������������!����#�������0
?NN����?CCK�0���!.�?<N���������0�CC����?CCJI��)����������"�#�����'"��!��#����#��-��#�
H��!.�MC�
.�.I���#������-����!��!2��#��H���0�#!��
���#!�����'����!��I����!����!���.

����'"��!��!����#������D������!�'���������)�����"��!�������������#�����!�������#��#�"!�
���#�������#�-����������������#������'������������!����0���!�����������@������������
�������
�����������������#�'��“la conservación de los ecosistemas y los habitats naturales
y el mantenimiento y recuperación de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas en los
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades específicas.” H��!.�;I.

���!�������'��#��������#�������#�-��in situ�����
��������������������������-��#��
���"����D���#����"��!��#��!��!��!���������'������������"���������������!����#���������!�'�
���)�����"��!������>��������������#!��#���"�����������##�-�����!����#�'���!��0����������#�-�
�������)�����"��!������>�"��'��������"��!�##�-������#����!�'������$)��!�!����!�������0���
'��!���'���!�����"����#�������������������"�#�������������!��������!������>�"��'�������

7 Reestructuró el Ministerio del Medio Ambiente, para asignarle nuevas funciones en materia de vivienda, agua potable y ordenamiento territorial, y le cambió el nombre de
acuerdo con las nuevas funciones por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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������������'����!��'��!�����!����������/�������0�#��!���������)�����"��!������>����$��� 
��!���0����!�������#����!�'�����������������!����!�����##������H��!.�NI.

�����!���"��!���������-��(�������"���������!�����/��E��
� ����$����@���������#��#�"!����
#�!����*�����'���1�����!����#������D���������“nombre genérico que se asigna a un
conjunto de áreas protegidas, cuya gestión y administración se realiza de acuerdo a
un modelo que combina las características naturales del área, sus objetivos de ma-
nejo y su forma de administración.”

�������"��!������
�5��5��������#������;<����?CCC����@��������#�!����*������'���1��“como
el nombre genérico que se asigna a las áreas naturales protegidas para clasificarlas
según sus objetivos de conservación, el tipo de gestión, administración y
normatividad.”H��!.�JI.

��!�������@�����0�����@�#��������������������#�!�����/�#�-���������)�����"��!����������#���!�
D����@��#����������!�����������#����������������'����!��#�-�������!���)�����������'�
��@����#�������"����������������"��!�##�-��D����'"��#������!��!����������������!��##�-��������
��������*�#�'������!��'������*��#�'%���#�"!��������������#������H0������������������
��!����#�����I��D�����!��'����"����#����#�!����*���������1�!��������#�������#�-��������# 
!���������"��'�!�����0����!����������0����������������'����������'���1�����"�#!����.������ 
'��!�����,�������'��#�����'�!����D�����*����������������'����!��#�-��0���������������!�� 
!���!�"������)�����"��!��������#���#����"�����'����!��������0��������������D������������� 
!�/���D�������#�"!���������'"��#�#���������#������#����!����.

����'"��!��#����������,���������!�'�����#�!����*������'���1��!�'��2������������D���2�!�
���#���!�!�0���������$����'���!��������!�-��D���"�������!����#��/���������1�!��������#����� 
��#�-���'�����!�����'���1�����#������������)��������*�#�'��"��!�#�"�����������##�����
���������'���!��!����!�����.�����#�!����*���������#�'"�������"�"������������������#����@�#� 
#�-������"�����)�����#��������������1�!�����0�@��#�������'����!�������'������.�


���������#���!��#���������!�'�����#�!����*������"��!�##�-����������##�-��������@�����
���#�����"��������/�������"��!�#��������"��������#��������#������#�'�����#��@���!� 
#�-������������������#��-��#�������)����D������D������"��!������#���������1�!��������#����� 
��#�-��"��"�������#����#�!����*�.�6�'��2����"�����������#�'"�!�����������!����������
�#!������0�"��0�#!���������)����0�����������#�-���"��#����������#�!����*����#�������!�������
���#���!����������������!�����#�-��D��������'�!���������>�������#�������������')����
"����-��"��������'��������������#����������)����"�������������������@���!��������"��������� 
�������'���1������)�������!����!������"�#!��.	����!����#��������#�����'��!�������
��!�������#��-��#��������������!����������#���!�����������-�!�#����#��-'�#���0���#�����
������/������"������#��!�������#�!����*�����"��!�##�-��H��#�������������������#�����"���� 
��I��')�����#�����"����#��������������!��'������!����!����.

���
�'���-��������D������#��������0�B��������!���������������
����!����#�-�����
#�!����*������'���1����D���$����������������@����#������������'�������������'�!����.���!�
���!�'������������������?CMN�#��!����#���?<�#�!����*���0�@����!���/���������!��#�������
�2#������"�������?CC=�����"�2���������'"��������!��0������������#���!����'���!������
���'���������������������
���������-�����@�����������!�'�����#�!����*��������#�2�������
�����D������"����������1�!��������'���1����!��'�������0���������������')�����!��#!����

8 Ange Jaramillo, Cristal del Mar y Castaño-Uribe, Carlos. Manual sobre Lineamientos Generales para el Diseño y Puesta en Marcha del Sistema Regional de Áreas Protegidas
de la CAR, ediciones Universidad Central, pág. 137, Bogotá, 2002.

9 Vid.:  UICN-PNUMA, John y Kathy Mackinnon, Graham Child y Jim Thorsell, compiladores. Manejo de Areas Protegidas en los Trópicos, traducido y editado por Biocenosis,
págs. 15 a 18, México, 1990.



���6�6�6	������+��6���
������5�
�5�	����	���
	����������5�+	����(�	��6 ��

Estudio jurídico sobre categorías regionales de áreas protegidas

H#�!����*���I��$��!������D���"��'�!������'�0������������#����!�'��0�������#������H#�!��� 
�*��+�I.�����#�!����*����#!���������3�����������!�������!��#!������������#���!*@�#����!��#!��H�I>
"��D�����#������H��I>�'���'��!����!�����H���I>�)�������'���1�����$)��!�!��������"�#���
H�+I>�"����1��!�����!���0�'������"��!������H+I��0�)����"��!������#�����#������'���1����
H+�I�
.

���������#�'����#����������+�
��������(�������������D����H������I����'���@��!-���
����#�-��#���������!�'�����#�!����*�����������
���D�����!��!�����"�����1�!��@�#���!�����
'��#��#��#�"!����0�"�)#!�#����!����#�����'��!����#���#����"�������"����@�#�#�-������ 
!�-��0��������#����������)�����"��!��������0�������@��'-����������0������#�����������"��#� 
#�-�������!�����!�'�.������'�������������!��D���'�����!�����"��#���������!��0�"��!�#�"�!���
��������/��)��������#�-����������������������#!��#������������?CC=�������!�'���#������@��
�������#��������#��!������0�"���#�"����D������!��!���������!�'�����#�!����*��>�@��'����
'�1�������@���#���������#����#�!����*�>�������,���������1�!������������!�'�����#�!����*��
��������
�>��#���������"��#����"�������������#�-��������#�!����*�����#����>��&"��#������
����#���������#����#�!����*��#��������������#��-��#���0�#������"����@�#�#�-����������>
#��@�����'�0����'"��!��#����������*�#�������!�������)�����"��!�������0�������!�������������
�!����'��������������#���&��>�@�#���!��������#��"���#�-�����)�����"��!�������"���������
��'����!������"���#�'�����������#����������*���������������!�'�����!����!����'�!�����.

�����'��!���������!���������
��"����D�����������������"�����'������������#����������!� 
��#�-����������������������#�!����*����#�����������������@�#!���1��*��#��������#��"��������
#�!����*�����������������#��������#���������0�"����D���#������������#���#�'���!�����
���!�'�����#�!����*���#�'��'2!������!����#���������#����@�#�#�-��"���"��!���������"�*���.

1 0 El cuadro de las categorías de la UICN se puede consultar en internet en www.iucn.org, en Biocolombia. Criterios para la Declaratoria de Areas Naturales Protegidas de
Cáracter Regional y Municipal, Bogotá, 1997 (sin publicar) y en Instituto Humboldt, Colombia Biodiversidad Siglo XXI, pág 240.

Detalle de hoja
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6�'�����#�'����*����!��!�"����*���������!�!�!����'����!�"��"���������D��'�������1� 
!��������'���1��0���������������!�-��H��������#������$��!��"������I��"����)�����"��!��� 
�����������������0�"�������"��������#$���)�����D����������������#�!����*����$��!�����:
H��!��%�!�'��#��#������#�'��!�����!����I.���!���#�!����*��������������'��#��@��&�������
#�������#�-����������!�����/��0��@��#�������#��#�"!���#�'�����#���������/���!����#�� 
���.��

������!��������!��'��#��#��#�"!�����������)�����"��!�������0��������#�!����*������'���1��D��
������#��������"�����!��!����1���D���!�����#�'��"��"-��!�������/����"��!������������"��!����
���!��1��*��#�����!�'���������#�!����*�����������������)�����"��!������.

1 1 Vid, Instituto Alexander von Humboldt, Colombia Biodiversidad Siglo XXI, Instituto Humboldt, Ministerio del Medio Ambiente, DNP, pág 240 y 241, Bogotá, 1998.
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MARCO POLÍTICO COLOMBIANO RELACIONADO
CON LAS CATEGORÍAS REGIONALES DE ÁREAS
PROTEGIDAS EN LA LEGISLACIÓN NACIONAL

1
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1.1.Las áreas protegidas en los planes nacionales de
desarrollo

���'��!������#�'������������*������0��� 
�����0��������	���������'���1��0����#�� 
�����#�-�������!���)����.��������/�����'� 
��1���������"��D������#��������0���������
@����!����� ��� /����� ��� ")��'�� 0
���")��'��� ���(�#�/��
���'������� ��

$�#-���������)@�#��� ����'�/������ ���
������*������������0��0�"����������D�����
�����������������������������(�#���������
��������������������!��(��!��0����������
�����������
�#�0.

��!�� "�����'�� @��� ������������� "��� ��

	�����;MK<����?CC=��#�0�����#�'�� 
��#������������!�'���������'�����*3�"���
����)��������'���1����"�#����0���������� 
����@����!�������#�'���-�#��#��!����##�� 
����"����������#�����#�������#�-��0�'� 
��1������'������D�����������!�#�����'�� 
!���'���!����������D��/������-��#��0�#��!� 
�����"��!�#����'��!�����/�����#�'�������
�'�/�������������������(�#������������� 
�����������������!��(��!��0����
$�#-
��������)@�#�.

���"��!�#������������������!�'��������D���
��#����������!����������"��������/�����
���#��������#�-��'�����!����������-�!� 
#��� #�!�����/�#�-��� �����'���!�� ��� ���
)�����0����@��'���#�-�����"���������'� 
��1�.� 5�#�'���-� �����'��!��� ���� /����
����'��!����#�-������#��������������#�� 
����������������������#�������#�-��0����� 
����������!������������!���/����.�6�'��2�
��!����#�-� D��� ��� "��'����*��� ��������
#�'"����������/���������'��!����#�-�����
���!�'��������D������#�����������*�#�'�
�����������@����������!�����������)��'����
��#��.��������)���������������������*����
��"��"���!��� #��� )����� ���� ���!�'�� ��
���D������#������������(����!���������(� 
���� �'����!��� #��1��!�'��!�� #��� ��
��
	5��� ���*�� ������!��� �##������ ��
�����'���!�����!������.

6��!���������#�"*!������'����!�����������
"��������#��������������������������������
������������!���������#�'�����������"�# 
!����'����!�������#����������!�������#�"* 
!��������'������“Impulsar el crecimien-
to económico sostenible y la generación
de empleo”������������#������������� 
������������#!�������������������#���!���
��@����#�����������#����!�'�����!��!2��#���
������)������������!�'��������D������#�� 
��������!���������������)�����"��!������
����������.���!���"������$�����,�������� 
��#!��#������"��*!�#�����������"���������!��� 
�������'����!�����������'�!�����D����0� 
����������!�����#��#�����#�)��$���������
��!��2������!�����#���0����������'���!����� 
����"���������������������!�'�.����#���� 
#���#�������#����������'"��!��!���&"���� 
������#��!����#�-���"���������������#�' 
"��'���!���������#�'"��'��������'�����"��
����������������!�����������*�#�'������'� 
!���������D������#�'"��'�!�����"�����!�
��������������!��!�')!�#�.

����� Plan de Desarrollo denomina-
do “El Salto Social” (1994-1998),���
��#��0-����!�����������##������"�������'� 
1���'���!���'����!���������*�������"�� 
!�##�-�� ��� �#����!�'��� ��!��!2��#�����
�����!������ ����!�@�#��� 0���!����#���"�� 
���'������'���1�������!����#����!�'���
��������"�#�����!��#�-������������!�#� 
��������������0������*���������!��������
�����!���#��������#��������"��������!�@�#��
0�#���#!���/�����!����#����!�'���0�����/��
������'���1�.

���"����D������#��������#�-���������!�'�
������D������#����������������/��)�'����� 
!������������#�!�����/�#�-���������)�����
��������'���!�����2�!�������@��'���#�-����
"���������'���1�����������'��!�#�-����
����/���������'��!����#�-��0�������#��� 
#�-������#!����������#������#������"��!�#� 

1 2 El documento CONPES # 2750 de 1994 denominado El Salto Social para el Desarrollo Humano Sostenible, que desarrolló el capítulo ambiental del Plan Nacional de
Desarrollo del gobierno Samper, determinó que para sus efectos, se entiende por ecosistema estratégico  aquel «que garantiza la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano sostenible del país, de manera que se contribuya a promover el desarrollo económico y social, prevenir catástrofes y garantizar el
mantenimiento de la diversidad biológica y cultural.»
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�����'��!��� ���"���� D��� ��� ��������
��#��!����*�����#��@��'�#�-�������������
���������"��������0�"%���#���D����"�0����
���#�������#�-������#����!�'�����!��!2�� 
#��.

���!����������##�-�����!��'��!���������"�� 
��@�#�#�-��0�������'���!��!����!���������!�

	��������"����D���������#���*������
�#!������ #�!����*��� ��� "��!�##�-�� ��
�#����!�'������������������������"�*��0���
��������������$�#�2�������')��@��&�����.���
�����������#�'����������!�@�#�������/����
�)��#������#�������#�-��0���!��'��������
���!��##�������'����!����������������!���� 
!����.

�������"��!������el Plan de Desarrollo
del pasado gobierno “Cambio para
Construir la Paz” (1998-2002),������#�� 
0-����#�"*!�����'����!���D���@���������� 
��������������#�'��!�����"��*!�#������'� 
��������0�#!��
���#!�����'����!����D��
��,��-�#�'����1�!������������������"��*!� 
#���'����!���"�������#��!���������!������0
#���������)�����"�����!����������#���� ������

��!��!2��#������ @�'��!�������� ����������
���������0���#!���������!��������������'��#�
��� ���#���!��##�-����� ���"�/.����#���
#����#�������@����!����#!��������!������
���#�������#�-��0����!����#�-���������
)�����"�����!�������#�'����!����!����"���
���������"#���������������������@��!��� 
#������#�$���-����#�����'�1��������#��� 
������������0�#��!������������"�/.

��������������������0����D�����������
!����"�����'���D��������@�����"������
#�'"��'���!�������!����1�!���.�������� 
#�-��#������#�������#�-���������)����
"��!����������!���"�����'���#������� 
���������������!����##�����3����"����� 
'��������"��"��*������/������������� 
��'���!���'���1�����#�����0���#�"� 
��#�-����������#����!�'���'�������0�#�� 
!����!������$�#������2�@�����������"�� 
!�##�-��0�#�������#�-������#����!�'��
"�����!����������#�������������#��������
�����������0���#������"�������������#�-�
0�����!�#�'���!�����������0����������� 
��'���!��0�'���1����!���������#���#��
"�����!�����.

1 3 El Proyecto Colectivo Ambiental dispone que toda ecorregión está conformada por ecosistemas estratégicos por los servicios que prestan al hombre directa o indirecta-
mente, y que  «se entiende por ecorregión estratégica una unidad territorial definida con base en tres criterios principales derivados de los objetivos de la política y de los
instrumentos para su implementación: 1) su delimitación de acuerdo con unidades ecológicas prioritarias retención y regulación del agua, 2) la condición de que este territorio
sea compartido por varias corporaciones autónomas regionales y entes territoriales, lo que las convierte en elementos articuladores y dinamizadores del trabajo colectivo
en torno al ambiente, y 3) su carácter estratégico definido por la posibilidad de articular su oferta natural a la solución de los conflictos actuales relacionados en forma inmediata
con los principales procesos y objetivos económicos y sociales contemplados en el Plan de Desarrollo.» Este plan no contó con aprobación legal porque tanto la ley
aprobatoria, como el decreto del gobierno expedido para su aprobación, fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional.

PNN Chingaza. Sector La Playa, Fómeque, Cundinamarca
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���"�����'��������������������"��!���
�����"��!�##�-��0����!����#�-�����)�����"��� 
��!����������#�������������!��!2��#���0�����
"��!�##�-�������"�#�����'���/�����0���
���!����#�-����'�!���.�	!�������"��������
���@��!���#�'���!��������#�"�#��������#�� 
�����#�-���������)�����"��!�����������"�� 
'�#�-������������������"���������������� 
#������#������0����#��������#�-������������ 
�����������*�����������!����!������#���#!� 
�������#�'����������������0�������������
#�'"�������#�'��)��������#�������#�-�
���������������@�#�����#���.�������!�'�������
#�������#�-����������"��"��*�����@��!���#� 
'���!��'�����!�����#������2!�#����1���� 
������!)��#����$������������!����!���.

���"�����'��������D�������#��!�������
"��'���������##�-��#��1��!��������!����0
����"��!�#�������������#�������#�-��0����
���!�����������������D����������@����!�#�-��
������!����#�-���#��-��#��0������!����#�'��� 
!�����"���!�#������"����#!�����D������� 
����������@�#���������#�'������.

���!�������"�����'�����'��#�����������
��� #������-� #�'�� �*���� �� "��'����� ��
�"����#$�'���!�����������D��/�����!������
0����������/��"����1*�!�#��#�'����#�������
�����#���#�-��0�!����'���'���'�/��������
�'"�#!��������!����#!������������������"� 
!��'�������!����.

El Plan de Desarrollo del actual go-
bierno, “Hacia un Estado Comunita-
rio” (2002-2006)��"�������"������
�� 
������'�����!����0�N?;����;<<J����!��'� 
�������#�'"��'�����0�'�!���#��#��!�����
��!����������.���������!�'��������"��!�# 
#�-��0�#�������#�-������#����!�'���0���
����)�����"��!�������������#���!���������� 
�����!���'���@��!�#�����3�������"��!����
���!������������'����!���#�����������"�� 
���'�����#�������#�-��0��������!���������
�������0������#�����'����!������D�����#��0�
��!����!����!�'�������#��������#�-��������� 
!�'�����B��������!������>����'���1����
"����#�����������"�#����������!�����'��� 

/�����0��������"�!��#���>����#�������#�-��
'���1�������0����!����#�-������#����!�'��.
���')�� ���"���� D��� ��� ������!��)� ��
������'�!�#�-��0�������#�-�������������� 
����@����!������0�D�����������������!�����)
���"����������������#���������������*�����
����1)�#�'�����)����"��!�����.�
��������
"�����!����������������������!������������
��������������������!��(��!��0����#�� 
�����#�-���������#���#������#���)�����
#�'��/������"�#��������#��0��!��!����'�.

���������!����'�����������!�'��������D���
��#��������'��#�����D������!����)���
#���!�������!����#����������"������#!�����
0�������#�'����#���������������!������
!����!�������.�
���#�������������#��������
��������!�����'����!�������KS�"�����*��
D��� �@�#!��� "��D���� ��#�������� �
���!��!��������!����5�'��������������������
��-�@������������!�'����)����#���#�-����
���@�����"���������#�"���#�-��������
�2 
������������������!��(��!��D�������� 
��������� �������@����0�$�'�������� ��
���!��������
�����#�-��5�'���.

������"�����'�����'���1����!���������
��������,����D�������'"��'��!��)��"�� 
���� ��� ������'���!�� 0� '���1�� ��
'�#��#���#������K<<.<<<�$�#!)�����0
D������!����1��)�������"��!�##�-����"� 
#�������")��'���0�$�'������.

��������'���!�������������������*�� 
�������)��!���/����#�'����!��!�������
#�������#�-��0���#�"���#�-���'���� 
!������/����������"��"���#�-�����"�� 
D������#����������!������������������
���*������0�#���#�������!�#���������
����� "���� #����'�� 0� "����##�-�
����"�#�����.

������������"��'����)����#�������#�-�
����#����!�'�����!��!2��#����������#� 
�����������-��#����!���#�)��#����!������
��"��!�'��!������
-���������!��D���
0�
$�#-�D����������'���
������ 0� ��
�#2������#*@�#�.

1 4 Por mandato del artículo 341 de la Constitución «El plan nacional de inversiones se expedirá mediante una ley que tendrá prelación sobre las demás leyes; en consecuencia,
sus mandatos  constituirán mecanismos idóneos para su ejecución y suplirán los existentes sin necesidad de la expedición de leyes posteriores» (...).  Es decir que lo que
ordena y se aprueba por esta Ley 812 de 2003 prevalece sobre la legislación existente y se puede ejecutar directamente derogando, modificando o reemplazando leyes
anteriores.

1 5 El artículo 117 de la Ley 788 de 2002 creó esta sobretasa, y fue reglamentado mediante decreto 1100 de 2003 y posteriormente declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-1114 de 2003.
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���"�����'�����'��#������������"��'� 
���)����#�'��#����/�#�-�����"����#!������ 
�����������/������'��!�������������"�� 
D������#��������0���������������������"�� 
0�#!����#���������#�"!�����������������@�# 
!�����������������0�"��0�#!�������#�!����'�
���)�����"��!��������#���"��!�#�"�#�-��"�� 
�����0�#�'���!����.�6�'��2�����"��'����)
���#�'��#����/�#�-����������#�������#�������
����)��������"��D�������#��������0����!��!�����
��!����!����!�'��.

������"��!��#�����"������!�����'���1����#���
����#�'"�������!�������������,����D�����
��������������������)������������@�D���D��
!���#�����������'����-��"����#!��������"� 
#������0���#���#����������������!������#�'"�
#�������#��!������������"�D��,���0�'���� 
�����0�#�������)�����'�!��"���!����.����!��' 
"��D�����!����#��#��������#������#�'����
���!������������'����!�������������'���!�
!����!�������0�������"�#�@�#������������������
#��!������� 0� 2!��#���� ���� #������ ���)�
"��)'�!���"�����������,�����������#��!�����0
'�#����'����������"��*!�#����������������
������0���#!�����.

���"��#�������"����@�#�#�-����������#�� 
!�'"���)���!����!����!�'���������'���#�-�
�������#�����������������D�����������#��- 
'�#���0���#������������������'�����!����
�!��#�-����@����#��������'�������������� 
"�#���'��!������������������')��������� 
������!�����������#���!����"�#!���#�'����
�&��!��#������/�����"��!�#!�����0����#�� 
�����#�-�� �'����!���� 0� /����� ��� ������
H������#������0������/�'���!�������'���0
��D�*��I.������!���/����������������)��"�� 
����D���D����������������������������0��� 
@��'����������D�����'���#�������"��*!�#��
'�#���#��-'�#������#!��������0�����"��!� 
#������������������������������������-�.

���!2�'�����������������!������������� 
!��!�����������,�����##���������@��'�
��#��!���"���������"��!������'��!����#�� 
#�� ��� ���� ���!��'��!��� 0� ��!��!�����
#�'�� ��� #�'"���)�� ����� '�!��.� ���
�1�'"���� �-��� $�0� ���� @����� ������ ��
#��������#�-���������!�'�����B�������� 
!��������"���������&"��#���D�2��##�����
���"����)�����'��#$��"������#��/�����!�
"��"-��!�.

:�������������*����������������"��*!�#��"�� 
���!����������"��������#������������������ 
����"��������"��*���������������������(� 
���!���������(������'����!��H$�0�(����!� 
��������'����!���+��������0�	�����'���!�
6����!�����I��$���"�����������'"�����%'� 
������"��*!�#����'����!�������@���������!� 
'���#��#��!�����������D���$��������!���
#��������#������0�"��!���������#�������
#�������)�����"��!������������#�!����*�����
'���1��0��������!�'��������������0���#�� 
�������)�����"��!�����������'������D��
�����!����#��!����������"��������"��!������
��#���#�'���!���������&��!��#���0��������� 
����-���������������������#��#�"!�������� 
������!���'�!�������#��!��������������'�� 
#��������"��*!�#��.

���������-������������#�'��!�����1����
#�����D��������!��!�'��������"��!�����#����
0��D����&��!���'%�!�"����'���@��!�#��������
"��*!�#��D���"�����!�������#���������#�� 

#�"!����/�#�-�� �� ���!��'��!���/�#�-�� ��
'�#$�����!��!������0��##����������#���� 
����#�������#�!����*������'���1�����)����
"��!������������D�����!��'��������"��!�
���"��!������#�������"���������##������D��
�'"�������������!���������������'�!����.

�����*�#�'�����"��������#��!�����������* 
����������-�!�#���D�������!�@�#����������!) 
#�����D�����@���!���������!��������������
'���1��0���'����!��#�-���������)�����"��!� 
������0���������@�������&��!��!�������������� 
��#�-�������!��#������"�#!������!���!�'���
$��!�������������"��"���!�������##�-���#��
����#�����"������!������!��'��!���"������
"���!�����'��#$�.���!���"��*!�#�����#��0��
'�!������#�'����#����������#������������
�'"�����"��/���"�������#�'"��'���!���"��
���D�������'"��!��!�������!��������������'��� 
!���0��D������������!��D���'�#$���������
'����!���0������'���!������$���D���� 
��������������������0������"���@��!����

1.2. Las áreas protegidas en las políticas ambientales



���6�6�6	������+��6���
������5�
�5�	����	���
	����������5�+	����(�	��6 ��

Estudio jurídico sobre categorías regionales de áreas protegidas

#�"�#����� @ ����#����� � !2#��#�� �
�"���!�������������!������������"���� 
�����������"���!�����'��#$���"���@��!�
�������#�������"������������'���!���"��
@��!�������!��'���#�-�����"������������
"��D���$������������������@��#��������
D������#���#��� �����#$�����"��*!�#��
��!�������������"��D����&��!��������������
������"��*!�#�����������������'�!�������
"�����'"������#���#�'���!����������"�� 
!���0���&��!��!�������!������#�'��!�����
"��*!�#��������!��!�'�.

���������!������������!��@����'��!���D��
������!����������"����������������'"�� 
'��!�#�-���������"��*!�#����'����!�����
�����#�������1��#�#���#��1��!�������) 
������D���#��#������!�����#���������'�� 
��!���0������'���!���#��!�������������
��@����!���"��*!�#����"��������$��!����
@�#$��D��������@������������)�����"��!� 
�����.���*����"���)�������#��������"� 
�����������������!�#���#�-������������ 
!��!�����!��!������0��##������#��!������
��� � � ��� � � �� � #�'"�! �� � � �����
#�'"��'�!� ���������"��������#��!�� 
��##���������*�#�'������"������������
���#�������#�-���"�����/�#�-��0�#���#� 
���#��������1�!��������!����!���.�
�����
"��"-��!������"��!�����������@���/����
#��!����#�-������&"����)��������"�# 
!����������!���#��!��������������"���#� 
"�����"��*!�#����'����!������"��������
D����������#������"���#�"��'��!��#��
��!����#��!�.

a) Política Nacional de Biodiversidad.
���@����'��!�����!������!��!�����3�#����� 
��#�-���#���#�'���!��0��!���/�#�-�����!��� 
�����������������������.������!��!�������
#�������#�-����#��0������'����������#�� 
�����#�-�� ����������!���2���������!�'����
B��������!���������������##�-���������"�� 
#����� D��� ��#����� ��� ��� "2������ ��� ��
��������������������#�"���#�-������#���� 
!�'��������������0����"��!�##�-�������"� 
#�����'���/����.������!��!��������#���#� 
'���!������#�����#���#!���/�#�-�����#�' 
"����!�����������������������H�#���� !2'�#��
�����"�#����0����2!�#�I�0����"��!�##�-�����
#���#�'���!�� !����#�����.� ��� �!���/�#�-�
���#��"��'������������������!�'������!� 
����������'���1����"�0������#���#�-����
���#���������'�"���'��0�"�����'�����
���!�#�����*�������,������!�'������������ 
#�-����������������������0���������������
#��#�"!��������!����#�-��1��!��0��D��!�!���
�����������@�#����D���������������������"�� 
��#$�'���!�.���!��"��*!�#����!)��#�'"�,� 
���������"��������##�-��D�����@���������
���"������������������@����!����*������������ 
#��������*�#�'���������!��'��!���"������
"���!�����'��#$�.

��"�#*@�#�'��!��������������!�'����#�� 
�������B�������!����������!������ ����� 
'���@���!��D���2�!����!��)�#���!�!�����"��
��� ���!�'����� ���D������#�������� 0� ���
)����� ��!������� "��!������� ����������� 0
��#���������"��"������"%���#���"��������
#���#!����D��������'��D�������!���������

Cucarrón chicanero (Staphylinidae). PNN Chingaza. Sector San José, Meta
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��1�!�������,�������"������(����!����.���
��!��!�������#��0�������!��'���#�-�����)����
"�����!������D��������!)����#��������%�������
���!�'��0����������#�-��������@�#!�����������
D���2�!���$�����"��!�����������.�������!�!�!�
���&������������'����!���!)�������!����
�����!���#������"������!��'�����#��!������!2# 
��#���D����������#�'��@����'��!��"���
��!����#���)�������!�������"��!������.

����������)������#�!����*������)�����"�� 
!�����������#����������!����#�-��#�����
���!�'��������D������#�������������!�@�#�� 
����������������"�!��#������"����"��'����
�����!����#�-���������#���'*�����#�����0
���������������'������D��������#��'��!��
��������@�#����D����@��#���!�����)����.�6�' 
��2�����"��'����)�������#���#�-��������# 
!���"�������0���������������������������0���
��!��'����)��#����#������D���@�����/#��
�����!����#�'���!�����)�����"��!�������"��
����
�5�0�������!�������!����!�������.

������������!�'��������D������#�������
��!���������!��'����D��������!�����)���
@�#!�������������'"��������#����!����0���!� 
���#���#��������������-��#�����!�������)����
D������#��@��'����#������������������"� 

���#��������#���������!����������!���/� 
���.������'��!�����@��'����)�����'"��'�� 
!��)��"���������'���1�����#����������
����)������������!�'��0����#�'"���)��"�� 
�����#�*!�#���"������#$�����!�'�����#����� 
��#�-��#�������
�5.�5��"�#!��������/����
�'��!�����������'��#�������������'�� 
!�#�-������"��!�#�"�#�-���������
�5������
���!�-��0�������"����@�#�#�-���������)����
�������!�'�.�������#��)�D�������)�����"�� 
!�������0�����/���������'��!����#�-����
��'����!����#�'����������������#����� 
��#�-�.

���(����!�����"���)��������������'����!�� 
#�-�����������������)������������!�'����
���D�����������
�5��	������������'��� 
#�"����"����#��!���������������#��!����/� 
#�-�����������!�-�.

���(����!����������
�5�0��������!�!�!������
���!�'����#�������'����!���E���� ����� 
��/��)�����������#�-��������!�����#!������
�������������@����!���������"�*���"������!� 
����������������.�H��!��!����1�����#��!��!-
���(����!�����#����������(�������;<<;���� 
"�#���'��!��"����������������������0�;���
?CKCI.

b)Estrategias para un Sistema Nacio-
nal de Áreas Naturales Protegidas.
��!����#�'��!�����"��!����!����������!���� 
����"��������!2�'����������!��!����1���"���
�D�*���������!��)������������"�#!������� 
#������������#!�'��!��#������!�'��������
#�!����*������'���1�.���!��"��*!�#������& 
"��������#��!�&!����#������������D�����
���#��������#���#��D������')���������)����
�������!�'��������D������#����������&��!��
������"�*���!���#��!��������#�!����*�����
"��!�##�-��0�������������������#�������� 
!�������H')�����;J����@����!��I.���!����!���
#�!����*�����@�������"�����!����'��!��"�����

-���������5�#��������!�������5����� 
��������������#���!����������'��!������� 
'��!�����"������#����#����������$����!��� 
/�����������)�������#����������1��������
���$���!���������'���1�����#����.

�����'��!�������!�@�#��D���$�0�����#��#���!�
���'"��!��!�����"���#�-���������
�5���� 

Flor (Cavendishia sp.) SFF de Iguaque, Boyacá
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"��!�'��!�����0�'���#�"���������!����#�'��� 
!�����)��������"��!�##�-��0�#�������#�-��
"����#���#�!����*����������D��������#��� 
!���������"��"�����#�����"�����#���������
��D�����������!�#��������#����'��!��#��
������1�!�������#�����������#�������#�-��
���D���"����#��#��@���-������������#�����
0�@���!���������!����#�-����������D��'�����
#���#!���/�#�-����!����#�������.�6�'��2�����
	������������#��������)���������������
���"����������"��"������"�������0�$���#�� 
@��'�������5������5����������!���������
�����#������
������"������D���������0�CC���
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1 6 Este documento incluye un cuadro de categorías nacionales, regionales y municipales, y un cuadro diferente de áreas naturales protegidas del país, que se pueden consultar
en: Ministerio del Medio Ambiente, Políticas Ambientales de Colombia, págs. 240 y 231 respectivamente, Imprenta Nacional, Bogotá, 1999.
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1 7 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Ministerio del Medio Ambiente. Política de Participación Social en la Conservación, pág,
15, Litocamargo LTDA, Bogotá, 2001.

1 8 Biocolombia. Diseño de Estrategias, Mecanismos e Instrumentos requeridos para la puesta en Marcha  del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, Bogotá, 2000.
1 9 Una tabla con las categorías de manejo utilizadas a nivel regional y local según el estudio de Biocolombia, puede verse en Unidad Administrativa Especial del Sistema de

Parques Nacionales Naturales, Ministerio del Medio Ambiente. Política de Participación Social en la Conservación, pág, 21, Litocamargo LTDA, Bogotá, 2001.
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��� ��!�����/��� #������������ ������ 
'���!����'����!���������!����!����.

��� ��D��'����� ���!�-�� ��� ���� "��#����
���� ���!�'����#������  ����� � 0� ��� ���
��5������"��������!�@�#���������#��������
��� #�������#�-�� #��1��!��� ��� ���'��#�
��� ������1�!����� ����!�@�#�������� ���"�� 
"���!����������>�#�����������!�'�����"�� 
��@�#�#�-��0����!�-�����������>�@��!���#��
���#�"�#�������#����"����������������� 
#�����'���1���������)�����"��!�������0
��� ����������� ��� ��@���/��� ��� #������� 
#�-��#�'"��'��!�����>���!������@���������

2 0 Idem

(Ochthoeca didema) SFF de Iguaque, Boyacá
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������'���!���'����!�������!����!������&�� 
!��!�������D����'"��#��!����1������������@� 
#�#�-�� #���������� ���� ���!�'�� ��� #�!� 
���*���� ��!�������� ���� ��#��������� ��
#�������#�-�� 0� ���� ���)'�#��� ��#������
�#��-'�#����"��*!�#��� 0� #��!�������� �� �� 
#��"������� ���� ���!��!��� � �� !�'��
������!��������� ����"������� ���*������
�����������/�����0�#�'"��������#�'��"�� 
"���!������'���1�.

6�'��2����"����@��!���#���"��#�������
������'���!���'����!�������!����!�����D��
��#��0�����!��!���������#�������#�-�>��� 
������"��#�������������!���#�-��D����� 
'������#���#�'���!��������#��������#��
������#�������#�-�>�������!�@�#������!�� 
'��!��� �#��-'�#���� �������� �� ���!�!� 
#��������"�������#�������#�-������������� 
������������*�#�'����!��!���������#�' 
"����#�-���#�����"������������������/��
#��������#!���"����������!����!���.��

d)Política de Bosques (CONPES
2834 de 1996). �����1�!�����������������
"��*!�#����������������������!�������������
���D����#������@������#�������������#�� 
�������������#��"���#�-��������#!���@���� 
!����������#���'*����#������0�'�1�������
#���������������������"����#�-�.������� 
1�!�������"�#*@�#����������'������������ 
�����!���"��"-��!��3�����#��������@����!� 
#�-��'�����!�������'���/�#�-�����"��*!� 
#�����!����#!�������>���#��!����������@���� 
!�#�-�� 0� #�������#�-�� ��� ���D���� ��
#���#���$������)@�#��>����!�������#���� 
!�'�������������� 0� ��#�"����� ������>
������������"��#���'���!�����'����!��!����
"��������"����#$�'���!������������D���
0��������"����#!�����#��������>��!�����
����"��#�������#�������#��!�������0��#� 
�-'�#���D�����#��������������������!��� 
��������������D���.

�����������������������1�!�������,�������
���#���������#��!����*���������##�-�3

?I�'������/���������!�'�������'����!�� 
#�-��������D����H��#��0���2��'������"�� 
"����������������D�����/���@�#�#�-����

)�����@����!��������!�!�!�����������@�#���
������D�����@��!���#�'���!��������#�"� 
#��������!�!�#�����I>�;I�#������������#� 
"�����0�������������D������!�������H���
�##������#��#��!�����������#���0�#�� 
!������ ��� ��@����!�#�-��� "��'����� ��
��@����!�#�-��0�@����!�#�-���"��'�������
�������!��������������D���0����"��!�# 
#�-���������D�����!����I>�JI�@��!���#��
�������!��'��!�������"�0��H������!�'����
��@��'�#�-��0���!��*�!�#���@����!��������
"��!�#�"�#�-��#���������0�������#�#�-�
0�#�"�#�!�#�-�������!���!�'��I�0���=I�#�� 
�������� ��� "���#�-�� ��!����#������ � ��
'�!�����������D���.

������!�'�����/���@�#�#�-�����)�����@� 
���!���������"����D������(����!��������
�'����!�� � �� !����#��)� #� � !�� ���� 0
'�!������*���"����D�������
�5������ 
���� ���� /���@�#�#�-�� "��!�#�"�!���� ��
����1������##�������#�'"�!������#�����
��#�����.�����
��"���#��������!��'� 
���)������)�����"����#!������"��!�#!� 
��� "����#!������"��!�#!����������#���� 
����������-��#���0��!����)��������'� 
��1����"�#���.���*�'��'���"��!�#�"��)�
������
�'�!2�
�����!����"���������@��� 
#�-���������/���������'��!����#�-�����
���!�'��������D������#����������!� 
�����.�����
��"���#�����������!��)��0
�"�0��)����������!�������!����!��������
"����D���2�!����@�#!%���/���@�#�#�����
��������������0���#���������������D���.

�����������!�!�!��T��#��������D����0
:�����������!�����#���������,����D�����
(����!���������(������'����!������&"� 
���)�#������@���������@�#���#��!��������� 
D����!���0�"��#���'���!���D��������!� 
#�������"����#$�'���!�����!���������
�������D��������#�������#�-��0����#�� 
�����'����!��#�-�.���!��#��!����)�#�� 
!������"���������@���#�-��0�'���1����
����)�����@����!����������������"������
��@���#�-�����������'���!������!��##�-�
0�'���1�����*�#�'��"���������!��#!� 
��#�-��0���������������������!�'���� 
#������ ��� 5�������� :����!������ ��!��
�!����!�'��.

2 1 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Ministerio del Medio Ambiente. Política de Participación Social en la Conservación,
Litocamargo LTDA, Bogotá, 2001. En la página 51 de esta política se encuentra una figura que muestra el esquema conceptual del SINAP (ver figura 2).
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�������"��!������!����������*��������!�����
#���������� ��#�"����� 0������ �������D���
��!�����������"���2�#�'����!��!������D�����
(����!�����0���')����!��������������!�'�
��#�������'����!������@�����0�#��������
���)������!��!2��#��������D����"%���#���
D�������/#�����"2����������#����!�'����� 
�������0�'��!��������#����!�����#!������
���D�������"����������"��"������"%���#�.
��!��)������������)�"����������'�����#�� 
����������!�������)�����@����!��������������
@����!�����0�)��������'���1����"�#�����0
��!��)�#���!�!�����"���!������������'����
"%���#��#�����!���"������D����"��'������
���D������!��������������D������#���������
)�����"%���#�������"!�!���@����!���D�������
��1�!�������@����!�#�-���0�)�����"%���#��
�������������������������#���"�����'��
������!����#�-��@����!��.

��� #����!���� ���#���� ��� "������� "%��� 
#���D���#��@��'�����!)�)������������)
���'���������"������D���������/���#�������
��������!���/��)�����!��##���������!������
#���@��������#�����/�#�-����#�'����������
���������.��������#��������D������������ 
"���������1�#�!�������������!�������"%��� 
#�������1�#�!�����D���������������#�-����
���!�!���� �������D�����@�#!�����"�������
�D�������!������)����0�#����!���.������'�� 
!��������#��!����)���"��"��!������"�������
���������������#���#!�����D���!������"�� 
�����#������D�����"����D�����$������2�!�
)���������"��1��#��������������#$������"�� 
"�����.

���!��������!��'��'���*�������#��������
���"��!�##�-������������D������!�������
"�������#�������(���'����!�����!���2����
����#��"���#��������������)�������!��!� 
����"�������#�������#�-�����������������
@����!�����"��!�#!������D��� ��#����)����
������-�� #�*!�#����� �����#!������ ��������
"��!�#!������ ��� �����-�!�#����� ��� ��!�� 
#�-�� ��� ��!������� 0� �#�"�#�-��� 0� ��
"�����/�#�-������������������')��������� 
!���"���� ��#����� ��� ��� )����"%���#�.���*
'��'�����������/��)����������'���!��D��
��!�#���� ����� ��������� #��� �!���� )����
"��!��������#��������������-��#��������� 
���� "�������� ��� ��� ��#������ #����� 0�� ��
���������#�������)��������'���1����"� 
#���.����(���'����!����������!�!�!�������� 
���!���#�-��0�����#��"���#����������!�@� 
#��)������/�������!��!2��#���"�������#�� 
�����#�-���0���#�"���#�-������������D���
0����#��@��'�#�-�����#��������������- 
��#��.� ���� #��"���#������ 0� ����'���#� 
"���� "�����/��)�� ��� ��#�"���#�-�� ��
�#����!�'��� ���#����� ��!��!2��#��� "���
���#�������#�-���������/��������")��'�
0����")��'���#���#���$������)@�#���D��
����!�#����#����#!���'���#�"�����0�)����
��!�'��!�������������.

e)Plan Estratégico para la Restaura-
ción y Establecimiento de Bosques
en Colombia (Plan Verde�.������1�!� 
�������������� ������#���� ��� ���!����#�-�
�#��-��#��� ��� ��@����!�#�-�� 0� ��� ���� 

Bosque de niebla. Reserva Natural La Planada, Nariño
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@����!��*��������������'���!���'����!���!� 
���!�����.����#�����!�������#����!�'�����!�� 
!2��#���'�����!���##������������!����#�-�
�#��-��#��� ��@����!�#�-�� "��!�#!���� 0
����@����!��*���D���"��'�!����'�1��������
�@��!������������0������#�����'����!�����
�!����������'"�#!���������"��#���������� 
�����#�-��0�#��!����������'�1���'���!����
���#������������������ ���"����#�-�.����
�1�#�!�����"���#�"�������������#��"���#�� 
������!-��'��������������#������"��!�#� 
"�#�-�������!�������!����!��������H��"�� 
!�'��!����'���#�"���I.

�����������')���'"��!��!����'"�#!������
�����������������#�-������'"��������#!��
0��D��� ����1�#�#�-����� ����"��0�#!�����
��@����!�#�-��"��"���!����!�����#�'��#� 
��#!��*�!�#���D�����"��������"��!�#�"�#�-�
��� ����#�'����������D��������"��!�����
'�����������.���!�������"���#�"��������� 
@�#�����'����!�����D��������"������#�������
#���!��3������'��!������#������$*���#����
2"�#��������D�*��0����������#�-�������!�
���!����#����������,�>��������##�-�������
!�������"2����������������0����#����#��� 
#��� ��� ���� ����'��!��� !����"��!�����"��
����@��1����������>������#�"���#�-�������
��������������0�'�1���'���!���������#�� 
��#�������������$)��!�!��"���������"����# 
#�-�� 0� ���!���'���!�� ��� ��� ����������
@���*�!�#�� 0� @���*�!�#�>� ��� ���!����#�-�� �
'�1��������"����1�>����#�"!�������
	��"��
���� ���D���� ��!������� 0� ���� "���!�#�����
@����!����������!�����#��#�'���!�.

���!������������!��!��������!)�������#���
�������@����!�����������@����!��*������#�� 
�����#�-��0�������!����#�-���#��-��#����
���������'���!���'����!�������!����!�����
0��D������#���������D�����!�����������
����"���#�"��������!��'��!����&��!��!���"���
"��'����� @��'��� ���!�������� ��� ���� ��
���!�����.��������!�'���!����#�����������#�� 
��@�#�#�-��������!���������$������������
�����#$��#�����������-��#�����@�������"��
�����"��!�'��!���������#��!���������!����
��������D������'�0�%!���"����@���������� 
��������� ����"�#������� "���� $�0� ��
$�#����#������� ������#�����!�����������
���!������')���#������#������#��#�"!����
��������������!������.���*�����@����'��!��

������'�0����'"��!��#����������D�����#�� 
0������#�'"����!�����-����0���!��������
�"#������������!����#�-���#��-��#��0��� 
#���-�� ����!��.� ����� ������� ��!�� ��
(���'����!����#����)���������!�!�!��������
�"��"���������6����!������#�!����*���D��
�������� ��������������!�����0����������0
"��'����)���!��������')�����!��#������� 
"�������������������'���!��!����!���������
��#����-������������@����!��*������!����#�-�
0���#���-������!������!����!������������#�!� 
���*����������������!�����.

6�'��2�������#����)��#��!�������#��-��#���
!2#��#������#��������#��-'�#���0�#��!��� 
������������@���#�-�����#�!����*���������
������!������0�������/���@�#�#�-���#��-��#��
0��D��������@�#$�����"�����������������"�# 
!���@*��#���H#��'�����������!#.I������!���� 
���.������������!��'���������)���������" 
!�!���@����!�������#������#���������������
"������"�#������"�#*@�#����0���������#����@� 
#�#�-��!����#�������'"��!�����������.�����
��������(���'����!��0����(����!������������ 
#��!������!��'����)���������#��!������"���
�����@���#�-�����)���������"!�!���@����!����0
����
�5�0�������!�������!����!�������������
��#������������/���@�#�#��������@��'�#�-�
��"�#*@�#������������!�#�-���#!����0����) 
'�#����������#����!�'������#��0����������� 
���0����#���������������#�-���&��!��!�.

���"����@�#�#�-����������������!������������
����������#������������������'���#�"�����
#��������)��#������
������������������ 
��������-��#��D������!����������!����#�-�
0���$�����!�#�-������#����!�'���������� 
���.������!�����!�������(���'����!������ 
!�!�!����'����!�0��������(������������)�
�����!���#������"������#�����#�!����*�����

Musgo y vegetación piedemonte amazónico, San José del Fragua, Caquetá
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#�������#�-��0���#�"���#�-���������������� 
�������������"���������������'���!��!���� 
!�����.

	!�����!��!����������!�������������!�����
�#����!�'��� ����������� 0� "��'����� ��
��@����!�#�-��"��!�#!�������)�����D����� 
�����������#�����'����!����������"����#�-�.
���"��!�##�-���#�������#�-��0����!����#�-�
����#����!�'�����!��!2��#���������!��!����
�����1�!��������
	�����;MK<UC=��0������ 
���!�����"�"����������#���#���$������)@�#��
D���!�����#���#!��*�!�#��������)@�#����@*�� 
#���0�����-��#���D�������$�#���@��#�����
#�'������#����!�'���"������D�����������
#����������#�'������������)��#���"������
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������1�!���������
���������������������
����-��#����������3�#�������#�-���������� 
!������� ��� ���� #�'"����!��� ��� ��

���������������0����!����#�-��1��!��0��D�� 
!�!���������������@�#���������������������
���������#���������2!�#��.������@�D���"��
�#����!�'������������������"��#�#�-��������
'�!������*���#���!*@�#���D������#��#��!���
�����������������������/�#�-������-��#��D��
����#�������"��#���������#�����������@�� 
#������0�������!���##��������!����������'��
0�����'����!�.�5�#���#��D�������������$� 
'�����0���������������#��!�����#���!�!�0��
���#�'"��'��!����������#����!�'��.

��@����/����#��!��������#��0�����������"��� 
#�"������#����!�'���������������)��#��
����������'���!���'����!���0�����������
���!������� ��� ���� /����� #��!����� ��� ��
��#�-��� �� �����3� ����#�@��� #��������>
�#����!�'������'������� 0� ���D������
!�����#�-�>����!�'������"��0���0��#��!��� 
���>���!�����������!���0���������#��!����>
��#$������"��!���'���������"����������
@����-��'��>� 0� @������ �������� ���� 
'��!������������"��!�@��'��#��!����!��.
���#��'������!���/����#��!����#��!���� 
!��������������0���#���#��D��������!����#� 
'���!�����)�����"��!��������$���������
���'��!��#�����"�������#�������#�-����
�����!�����/���0�D���������!��'��!��@�� 
��'��!��������!����!��!�����$������������� 
!�'��������D������#���������D���#��� 
!��#�����#��)��������#��)#!���#��!����0
'�����.

Soros de helecho. San Pedro de Iguaque, Boyacá
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������ ��� ���!�'�
��#���������B����

��!������� ���!������
���"����D���������"�*�

�&��!���#��#�����J=�#�!� 
���*������)�����"��!��������#�0���� 

'����!��#�-����#������������@����!����� 
!����������'����!��������#��)#!�����#�� 
��������������0���#����"����D���2�!��������
��#���!������@�#���!�'��!�������'��!����
0�"������!��!�����'���1��$���������'�!���.
�����������������������'����!��!����������� 
!�'��������D������#����������������#���-
#���������0���#!�������"��*!�#���0�����#!��#��
����������"�������#��������#�-����������� 
!�'����#���������B�������!����������!� 
�������D�����!�����������@����!���#�!����*��
���'���1���0�����2�'�0������"�����������
���������������������������0���#�����"���
�����#����#�-��0���'����!��#�-�����)����
"��!��������D���"��'�!��#�'"��'��!�����
��"�����!�!��������#����!2'�#���0�D����� 
���!�#�����#���#!���������!�����#$���)�����
��!���2��������!����#�'���!�����#���������
����-��#������!����!������!��!�����.

��@��������������#�'��“la integración de
áreas protegidas que en una gama de
categorías permita asumir metas de con-
servación, reconociendo la diversidad de
modelos con los que se asume el terri-
torio, contribuyendo a la solución de las
problemáticas de diferente escala, y
garantizando en todo caso su viabilidad
en el ámbito regional.”������'���-�����
���������������������"��#����#�����!�� 
�##��������!����#!��������!�!�#��������0��� 
#���������@�����������#�������#�-���#�����
��@�D��������"�����!�!�������0�@��#�-���� 
#����������'��'���0�#�����������������*!�#�
������!�#�"�#�-����#����"�������
������� 
#�-�.

�����1�!�����������������!�����*!�#�����"�� 
"������"��������������������!�������������
��"�#�����#�)��#���0�����/�����#��!�����
D���#��!����0��'�����!�����'���1����!� 
����������'�1���'���!��������#���������
�����������"����#�-���������������������#!� 
��������"����#!������0������#�������#�-�
��������#����!�'���0���#������'�������0
#��!����.����!������������1�!�������"�#*@� 
#�����!)����"!���'����������#�������#�-��
��$�����!�#�-�� 0U�� ���!����#�-�� ��� !����
�#����!�'���0���#�������"����"�����������
����������� ����-��#�� 0� �����!�/��� ��
���!������������������@��!������������0����"��� 
!�#�-����������#�����'����!����.

��!�����1�!����������������������!���2����
'%�!�"���� ��!��!�������'�!��� 0� �##������
�-������'��#�����)���D�*���������D�����
����#������#������!�'���������)�����"�� 
!������.���*�����"�����'��������!����������
�������������!�����D������"����������1� 
!������@�������$�#����"�#����2�@����������
"�"������ ����)�����"��!�������#�'�����
�������������!�������0�"��D����'�������0
#��!������������'�1���'���!������!����'��
���'���1��������"��#���0����#�������#�-�
���)�����0���"�#����#�*!�#��.


�'����!��!����� ���"���2���!����#���"�� 
���'���"������#�"��������$�����!���0U����� 
!�������#����!�'���'�������0�#��!���������� 
#��"��������#�'��)��������'���1����"�#���
���!����������"��#��������������'���!��!���� 
!�����.���!����!��!��������#�������#�-��0���� 
!����#�-�������#�����#�'�����"��"-��!���� 
#�������#���'�!������1�!������'2!�����0���!���
��!��'�������D����������@�������������#�� 
!�&!�����������0������������.

	!�����!��!����������!����1�!������������ 
,��� 0� ������������ "�����'��� ��� #����� 
��#�-������#����!�'���#��!�����0�'�������0
��"�#�����'��/�����0U������*������&!�� 
#�-���"�������������������!����������.���
"�����'�����)�����'�������0�#��!�����"�� 
!����������"��"������!����#�������������� 
����������"��*!�#�����#��������#�-�������
���!�'����#���������B�������!���������� 

2 2 Ministerio del Medio Ambiente. Sistema de Gestión Ambiental Municipal, Política de Ordenamiento Integrado y Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras, CD,  Bogotá,
2002.

Flor de senecio (Senecio elegans) SFF de Iguaque, Boyacá
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!�����������"�*���������!�'�����)�����"�� 
!������������!��2����"�#����"�������'���1�
'������0�#��!�����D���$����"��!��������
���!�'�.�5�#���#��D�������������#�-��#� 
��'������!���������'"�*��'���%'������
#�!����*���"�������'���1�����������#�����
��!��������D���"�������������'�#$���!��� 
���.

���#�����'��!����#�'��������������#�� 
#�"!�� ��� �������� ��� ��� ��-�@���� ��� ��
����
	����#������"��"-��!�����@��!��� 
#������"�����'������������������-�@������
���"�*���"����#��!�����������������!���������
������#������#��!������0��D�����!��#�!����*�
�����������#����#������"����D��������)����
#��!�������"�#*@�#���������!����������!��!2�� 
#���#�'"�������'��������'-��#��0������ 
#�����@��#���������������������#��-'�#��
#���#���0�#�������#�-�.

���'�!��"��"���!�������!����#�������#���
��#������0�����������#�'��"��!��������� 
!�'����#���������B�������!����������!� 
����������������!�'�����B�����(���������� 
!��������#�'�����"���#�"������!��'��!����
#�������#�-��0�"��!�##�-�����)�����'��� 
�� #��!����� ��� "��!�#����� �'"��!��#��
�#��-��#��0���#���#��-'�#�.���!��������# 
#������"������#��/�����!��'�!�����#���!�3
���(����!���������(������'����!��������� 
����������D�����������!�!�!����������!��� 
#�����������#*@�#�� ������0�������!�!�!����
�����!���#�����(������� 0�
��!����� VF��2
����!��+���������������W� ���+�(�5���� 
@����)��#��1��!�'��!������#��!�������#��- 
��#�����#��-'�#����1��*��#������#��#��!� 
������0�"��*!�#� ��'����!��!�����D��������
�����������!����#�'���!���������)�����'� 
������"��!�����������
������0�������#*@�#�
#���'����������!������@�����/�������,��;<<;.

��� (����!����� ���� (����� �'����!��� ��
��+�(�5���������������������������D����0
����
�5�#��!�������������)������"��"��� 
!�����/���@�#�#�-�����)�����'�������"��!� 
������"�������
������0���#*@�#��#���'��� 

�������,�������������������"���������D��
"��'�!��"��!��������"��'�������!��#������
"��#����� �#��-��#��� 0� ��#���#��-'�#��
����#������'�������0�#��!������')���'� 
��/��������!������@�����/�������,��;<<=.

���(����!���������(������'����!���@��!��� 
#��)������'����!��#�-��������!���#�-���#�� 
!���� 0� �������#��� ��� ���� )�����'������  
#��!�����"��!���#���!���������!�'�������� 
D������#����������!�������0��������#��!����
���'���1������#����!�'���D������������� 
������#!���'��!��"�������"��!�##�-�.���*
'��'����"����#$��)�����"�����������#�� 
!���������������0�CCUCJ��#�'��"����1�' 
"�������#��#�"!����������������!���������
�����#������#������"��'������������!���/� 
#�-�����)���������!�@�#�����#�'�������!� 
�2����"�#����0���1�!�������2��'���������"�� 
"������"������.

���(����!���������(������'����!��������� 
����������D����0�����
�5�#��!������'"�� 
���)������!���/�#�-���������!��'��!�����"�� 
!�##�-��0�'���1��'%�!�"��������������������
��-�@���.

�����!���"��!������!�������"�����'�����#�� 
�����#�-�������"�#�������!��"��*!�#����#� 
��#��D������#�������#�-�����������#�����
������'�������0�#��!��������"�������������
!���2���������"��#�#�-�����'2!�����!��!��in
situ�#�'��ex situ.���!���������@�D����in
situ� ��#��0�����"��!�##�-��1��*��#��������
��"�#����'�������0�#��!������'���/����>
���"��"���#�-��0��"��#�#�-�����"��������
������#�-��0���#�"���#�-�������"�#�����0
�����!����#�'���!�����/�����"��!�������"���
#�����������!��'���������"�#����0�$)��!�!�.

:����'��!������"�����'��������!����������
�'����!�����#!�������������������"��'����
���"����##�-��')����'"������������#!����
����'�/��������������#���'*��0�#���'� 
0����'"�#!���'����!��������������#����!�'��
0���#������'�������0�#��!������0�����#��"� 
���������'����-���'����!�������������������

2 3 Ibidem. Esta política señala que «La reserva de la biósfera es un área natural semiprotegida donde se pueden desarrollar actividades de uso múltiple. Es un área central
protegida rodeada de zonas de amortiguación controladas para uso múltiple. Una reserva de este tipo ofrece un punto de vista más humanístico a la conservación de sistemas
naturales; en este caso la fauna y a flora, no son consideradas como prioridad no menos importante que los seres humanos. Los seres humanos son considerados como un
factor clave y positivo en el mantenimiento de la reserva, en retorno, las gentes aprenden a vivir en armonía entre su ambiente cultural y natural».
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�����@����!��#!����0�������#��#�'���!��������
��#!������������#���'*���"����"��'����
������!����������.���!��"�����'�����������
�������������"�����'�����!�������D�����!)
������!����'���D�����#���#�������#������
��������!��������#!���������!��*�!�#���$�#��
������1�!�����������������������!����������� 
��������D������!����'��!��!�����!���#�'�
@��������)�����'�������0�#��!�����"��!��� 
�����������1�!���������������#�-����� 
#�����0����"�!����������������������!��� 
�������#������0�#��!���������������������'�� 
'��!��'"����!����!����������������"�������
#�'��������.������#�������������������
���D��������������������(����!��������
� 
'��#���0���')����!�������#�'"�!��!���
"������#��������!���������"��*!�#��������#!��
!����'����������!��'��!������@�'��!���"�� 
'�#�-����������#���0�'���1�����!��������� 
D���������"����������������������!����'����� 
!�������������)'��!����#�����.

h)Política de Humedales.���!��"��*!� 
#��"��!��!�'��2����������@�D����#����!2 
'�#���D�����@����#�'��“una estrategia
para el manejo de la tierra, el agua, los
recursos vivos y para mantener o res-
taurar los sistemas naturales, sus fun-
ciones y valores de tal manera que se
promueva la conservación y el uso sos-
tenible de una forma justa y equitativa,
a través de la integración de los facto-
res ecológicos, económicos y sociales
dentro de un marco geográfico definido
principalmente por límites ecológicos
(Convención de Diversidad Biológica).���

�������!�-���#����!2'�#�����'"��#����#��� 
#��������!����#�-��D����&��!����!��������!� 
����/��0����#��!�������#���#�������������� 
����$�'�����#�'��"��!����!�����!��������
�#����!�'��.������1�!������������������"��* 
!�#�����“propender por la conservación y
el uso racional de los humedales inte-
riores de Colombia con el fin de mante-
ner y obtener beneficios ecológicos, eco-
nómicos y socioculturales, como parte
integral del desarrollo del país.”��

��� ��1�!����� ��"�#*@�#��� ��� ����'��� ��
��!����������$�'�������������"��#�������
"����@�#�#�-��0�������'���!������!����!� 
�����0�"��'��������������#�-�������������
���������!����#����!�'����������"��#����
���"����@�#�#�-���#��-'�#�>�@�'��!�����
#�������#�-����������!�������0���$�����!� 
#�-���������$�'�����������"�*���0�@��!��� 
#���"��#��������#��#���#��#�-��0�������� 
��/�#�-�����"�#!�������#�������#�-��0����
���!����������$�'������.����"��*!�#�����!�� 
����!������!��!��������������3�'���1��0����
���!������>�#�������#�-��0���#�"���#�-�>�0
#��#���!�/�#�-��0����������/�#�-�.

�����!��!��������'���1��0��������!������
!�������!�������'�!�����#�����#��!�������' 
����!���������������$�'����������"��#� 
�������"����@�#�#�-���������������!���������
������#��������!�������0����������'���!�
����!����!��������!�����������#�������#�-��0
�����������$�'��������������"����������� 
���������'���#�"���0���"��!�'��!����������

2 4 Ministerio del Medio Ambiente. Política Nacional de Humedales Interiores de Colombia, edición Ministerio del Medio Ambiente, Bogotá, julio de 2002.
2 5 Ibidem.

Vegetación, humedal de La Conejera
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�5��0��������"����������&"����-����#!� 
����.�	!���'�!��������������"���������'� 
��1��"����$�'�������#������@�����������!� 
/������'��!���'���!���������#���#!��*�!�#��
�#��-��#���0�����@��!������������0������#���
�'����!������'�����!�����/���@�#�#�-����
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'�!������*���5�'���.

�����!��!��������#�������#�-��0���#�"��� 
#�-�� ���#�� ���!������� @�!����� "2������
�#��-��#����'��!���������$�'��������&�� 
!��!���0���#�"����������@�#!����.���!������
�*�����"�����')!�#������"��'��������#�� 
�����#�-�����$�'�������'�����!�������!� 
���#�'���!�����)�����"��!������.������!���� 
#��#�'������"���#�"����������$�'����������
���"��!�##�-���"������D�����������!�������
�����#����#�-����1��#�!����*������'���1�
�"��"����������#������#�������"�!��#���� 
������0�#���#!��*�!�#���"��!�#������.������ 
!����##�-��0�!���"���!�������"�#��������@�# 
!�����D����!��!���#��!������'���1��0�#�� 
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�&!��#�-�����������"�#������!�����"���#�' 
"�!��#��������#�������"����#�-���!����@���� 
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���$)��!�!�.
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#�-���"�������������������!������������'� 
����!���������!�@�#�#�-�������!��������'"�� 
!��#�����#����������������0���#����"�������
��#����������1��#�!����*������'���1����
�#������#�������#���#!��*�!�#����#��-��#��
0���#���#��-'�#��>�"���!�����'��#$����
�������"�#!�����"���������'���1�>��"��#� 
#�-�����'������� �������� 0� !2#��#���"���
#�������������$�'���������#������������
���!�>�����!�@�#�#�-�������!����5�'����D��
#�'"����#�������#��!����������'"��!��#��

��!����#������0����!�-��"������#����������
������!�������'������������!��2����#�����
������#�����#�-��5�'���>�@��'���#�-����
"����������#�!����'���������$�'������>
����!�@�#�#�-�������"�#�����'���/������
���"�����������&!��#�-���������$�'������
0�"�����������#�"���#�-���������"���� 
#���������!����!���.

��������!��!����������$�����!�#�-��0���� 
!����#�-�����$�'���������������������
#��������������!����#�'���!�����"�����'��
�����������"������#�"��������$�����!���0U�
���!������$�'�����������#��"��������#�'�
)��������'���1����"�#�������!���������
"��#��������������'���!��!����!������0�"�� 
��@�#�#�-����������������.

Polla de agua Fulica americana, Humedal de La conejera
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'���!��������@�����������!����#�'����!�� 
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���#����������"����#��������!�������0���
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!������0�"���������"�������"���!�����'�� 
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����"�0��0�'������/�#�-�����������!�-�.

�����!��!����������#�"���#�-��0�'���1����
"����#������������!����'���@���!��D��� ��
#�������#�-�� ��� ���� ��"�#���� ��� @����
����� #��#������� #�'�� ��� ���!��'��!�
��!��'����!��"�������'���1�����$)��!�!��
0�����������!�'�����!������.�����#��������� 
!������!����)�����#���!���������'��!���D��
���������"��!��������!������-��#����#��- 
'�#��0���#��#��!����������!�#������#����� 
��#�-��0��������!��������������"����#�� 
����������!�����'���'�/���������@�#!�����D��
�'���/��������#����.

��"��!���������!����#�-�����������"�#����0���
����@�#!�����0�"��#�����D��������@�#!������
(����!���������(������'����!��#�������"� 
0������������!�!�!�����������!���#�-�������
�5
0�������!����������'����!���������������� 
����#��!���������������@����)������#��!�����
����������"���������!����#�'���!��0�'��� 
1�����)��������!�������������&!��##�-����� 
"����#�-���"��!�##�-��0�'���1�����@����
������!����!��!����1����'����!��#�-������� 
��'��!����#�'����������#������#����.����

�5�0�������!����������'����!�����������
��������#��!���������������'��)�������� 
"���������������������!����#�'���!��0�'� 
��1�������#$���)����.

����#��!��������@���������������!��������"��
����
�5��������!����������'����!�������
������������#��!������������0�������!��� 
����!����!���������������"�������"�����'���0
"��0�#!���������������������������"��!�'�� 
!���0�'���#�"������*�#�'�������/���@�#�#�-��
������'���!��0�������#�-���������������
���*������0��������)�������1�!����������0
M<UCJ�0���������0�?L<UC=.

���(����!��������!���2��������������������� 
D������#��������0����#�������#�-��#������

�5��������!����������'����!���������������� 
����#��!������������0��������!�!�!�����������!� 
��#�-���������!��)���##������D��������!�#��
����D����������������#�'�������������-��#����
������#�������"��!�#�"�#�-���#!����������"� 
���#�-����#���0U�����������#!�����#�'"��'�!� 
�����'�����!���������!�@�#�#�-�����)�������
#�������#�-����!��!2��#��0�#��������������-�� 
#����0�����'"��'��!�#�-�����"���������'��� 
1�������#$���)����.
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2 MARCO JURÍDICO RELACIONADO CON LAS
CATEGORÍAS REGIONALES DE ÁREAS
PROTEGIDAS
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��!��������!����������!�'���������#�!��� 
�*���"��"��'��!����#$������"�����!������� 
'��!�����'��#��#���!�!�#�������0��D�����

���!�!�#�-�����?CC?�$�������#���@�#���
#�'������V
���!�!�#�-���#��-��#�W������
��/-�����D���#������-������'"���������
�������#$���0����������'����!����������� 
���#���!�!�#�������0����D�����#��0-�����
���������!�������!�&!���'%�!�"�������"��� 
#����������#��������#�������'����!��0����
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������#�����>�#�'�����'��!�����!�����!��
����'���������������������#��-'�#�����
��!����H�������#������������������������ 
!�����#�-��������!�����������#���'*�I���
#�'����'�!��!�����#���!�������#$����#��- 
'�#���H"��"��������'"����I�������������
������#�-����1����D�*��#���!�!�#�����.�����
��!�����!��������"��!�##�-������'������' 
����!��������"���#�"���D�������������!������
������'���!��1��*��#���0��D������������ 
#�-��������!����0��������"��!�#���������"�� 
!�����������D��/�����!�����������"�*�.�������
��!�������!������)������1��*��#��������!�'��
�'����!����������"��!��������!��'��#����
�##�-��D�����,�������
��!�.

���!�������������������'����!�������#�� 
��� ���� ��!����� ����������� "���� �@�#!��
�����!�� !����1���������������"��!����� ��
���������������!�������������'����!���#�� 
�����������)����������"�#�����'"��!��#��
�#��-��#��0�@�'��!���������#�#�-��"���
���������!���@�����H��!.�MCI.������!������� 
')�������"����@�#������'���1��0��"���� 
#$�'���!�����������#��������!��������"���
�����!�/��� ��� ����������� ���!���������� ��
#�������#�-��� ���!����#�-���� ���!�!�#�-�
H��!.�N<I>� ����������� ��������0�����������
"�*�����������#���������2!�#���0�����!���/� 
#�-������#������#������ ��!��2����#�����
H��!.�N?I.������!����!�'��2�������"���� 

���� 0� #��!������ ���� @�#!����� ��� ��!������
�'����!�����'"������������#������0��&����
�����"���#�-�����������,���#��������H�� 
!*#����N<I��#��"�����#����!������#�����
������"��!�##�-����������#����!�'���@���!� 
��/���H��!.�N<I��0�������!�/������"��!�#�"� 
#�-����� ���#�'����������������#�������
D���"�������@�#!�������'����!�������H��!.
MCI.

���
���!�!�#�-�� !�'��2�� #������-� ���� 
��#������ #�'"��!����� ��!��� ��� ��!���� 0
���� "��!�#������� #�'�� ��� ������#�-�� ��
"��!�����������D��/���#��!�������0���!��� 
������������#�-��H��!.�NI��0�������#�������
#������������"��������#�'��������"��!� 
����������#��������!�����������"�*��0������
"������#�������#�-�������'����!�������H��!.
CK�X�NI.

��!��� �������� �'"��#��� ��� #�'"��'���
'�0��'"�������� ��!�������'�!������' 
����!����D������#�'"�!��%��#�'��!�������
��!���������"�#����/�������D����������$�
��#�'����������"��!�##�-��0�'���1����
������#��������!�����������"�*��������D��
������������'����"���!�����������!����� 
����"%���#���0�"���������!�������!����!���� 
�������#��@��'�����#��������"��!��#���!�!� 
#������0����������#�'"�!��#�����"���!��D��
���#�'"��'���!���@�#!������&���������##�-�
��!�������0�#����������������!����#���� 
�������������#��1��!�.

�����#����@�#������#��!������0���#��#����
���"���������!����������
���!�!�#�-��0��� 
@����#����������!2�'������#�-������
��!�
$��'���@��!����D���"��������������������
���'�!�������$���������������"��������� 
#�-���"����$�#�����@����#�����������!����� 
����#��!������0����!��������������������#�� 
!����/����.���*�����
���!�!�#�-�����?CC?�

2.1. Marco constitucional

2 6 La Corte Constitucional misma le dio a la Carta de 1991 el calificativo de ecológica, sobre el particular se pueden consultar las sentencias T - 411 de 1992, C-058 de 1994,C-
519 de 1994, C-495 de 1996, C-535 de 1996 y C-126 de 1998, entre otras.

2 7 Amaya Navas, Oscar Darío. La Constitución Ecológica de Colombia, Universidad Externado de Colombia, pág. 145, Bogotá, 2002.
2 8 La Corte Constitucional ha sostenido que constitucionalización del concepto de desarrollo sostenible tiene amplias consecuencias jurídicas, pues implica que ciertos

conceptos jurídicos, sociales y económicos, aceptados antes de la Carta del 91, pierden legitimidad por desconocer los mandatos superiores o porque actualmente carecen
de respaldo. Esto sucede por ejemplo, con el concepto de que la colonización podía ser predatoria, ya que este proceso actualmente es inaceptable porque contradice los
principios ecológicos de la Carta, por lo que hoy en Colombia, sólo es legítima una colonización compatible con la preservación del ambiente y el desarrollo sostenible.  Sobre
el particular se puede consultar la sentencia C-058 de 1994.
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���"���������!����"����$����������#��1�� 
!�������!���������"%���#�����������'�� 
!������"���D�2������!��'���������"���#�-�
����"�������"���������#��������������-�� 
'�������#�-�.�	

��������������'����!�������#����������� 
!�����$����������������������"������!��!��

���'���D���$����!���������@����!���@�� 
#���������������!�!�#���������'�!�������' 
����!����D���"��!�����������"��!�����#�' 
"�!��#����D�������!���������&#�������������
'���1���'����!���������������!����������
D���#��1����������@����!���-�������0����� 
����������!�����"����D���!�����#��#�����
������"��"-��!�����"��!������#������������� 
!������0�'�1���������'����!�.

���1����"�����#������$����@���������!�'�
��!���������D������
���!�!�#�-�����"���
D������"��!�##�-�������'����!��0���������� 
#��������!�������#�����"��������"��'����� 
���������!�������������������D�����#��� 
#��#�'"�!��#����������!�'����������!��� 
����!����!��������
.��&��!�������������"���#�� 
����#���!�!�#��������“que plantean una
forma unitaria y nacional de regulación
del ambiente, como son los artículos 79
inciso 2°, 80, 268, 277 ordinal 4°, 333,
334, y 366 (...)

2 9 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1997, M.P: Alejandro Martínez Caballero.
3 0 De conformidad con el artículo 286 de la Constitución son entidades territoriales, los departamentos, distritos, municipios. La Ley también les puede dar este carácter a los

territorios indígenas, regiones y provincias cuando se conformen.

Laguna del páramo SFF Iguaque, Boyacá
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(...) Este primer lugar o competencia
prevalente que corresponde al Estado
central en el manejo y protección de la
ecología, obedece a consideraciones
que tocan con el carácter global e inte-
grado que hoy en día se le reconoce a lo
ambiental. Ello impone que lo concer-
niente a tal manejo y conservación de
los recursos naturales, se lleve a cabo
desde la perspectiva de una política es-
tatal de alcance nacional, y no fragmen-
tada en políticas de tipo regional o local
que puedan resultar contradictorias o
desarticuladas, con el riesgo que ello
implica en asunto tan delicado y tras-
cendente.

Debido entonces a que el  ambiente es
un concepto que supera cualquier límite
político - territorial, el Constituyente ha
impuesto al Estado la obligación de lle-
var a cabo la planificación y fijación de
políticas para su protección, que tengan
un carácter general o nacional; incluso,
le ha asignado el deber de cooperar con
la política ambiental de las naciones ve-
cinas, que comparten con la nuestra di-
versos ecosistemas.

Todo lo anterior no obsta para que las
entidades territoriales tengan una impor-
tante participación, en lo relativo a la pro-
tección y preservación del ambiente, pre-
vista en la misma Constitución. La juris-
prudencia ha reconocido que el asunto
de la regulación del  ambiente es un tema
en el que concurren las competencias na-
cional, departamental y municipal. Tam-
bién ha sostenido que, en esta materia,
hay temas de interés nacional y otros me-
ramente  locales.���
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�����!��@��'��«el sistema constitucional
de protección del medio ambiente tiene
dos características orgánicas principa-
les. En primer lugar, tiene un diseño
abierto funcionalmente, lo cual permite
la concurrencia de competencias entre
la Nación, las Corporaciones autónomas
regionales, las entidades territoriales, y
las autoridades indígenas. En segundo
lugar, teniendo en cuenta el carácter
unitario del Estado colombiano, y una
característica importante del bien jurídi-
co objeto de protección (interdependen-
cia de los ecosistemas), califican la pro-
tección del medio ambiente como un
asunto de interés nacional. En esa me-
dida, la responsabilidad por su protec-
ción está en cabeza de las autoridades
nacionales. Sin embargo, también a las
entidades regionales y territoriales les
corresponde un papel importante en el
sistema de protección del ambiente. Por
lo tanto, es necesario indagar cuáles
son los criterios constitucionales de dis-
tribución de competencias en materia
ambiental.»��
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3 1 Corte Constitucional, Sentencia C-596 de 1998, M. P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
3 2 Ibidem.
3 3 Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, M.P.: Rodrigo Escobar Gil
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3 4 Corte Constitucional, Sentencia C-423 de 1994, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa
3 5 Corte Constitucional, Sentencia T-666 de 2002, M.P.: Eduardo Montealegre Lynet
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Bosque SFF de Iguaque, Boyacá

3 6 La Corte Constitucional, en sentencia C-649 de 1997, M.P.:Antonio Barrera Carbonell, incluye los parques nacionales dentro de este concepto al establecer que  con respecto
a los parques nacionales las limitaciones de inalienables, imprescriptibles e inembargables dadas por el artículo 63 C.P. deben interpretarse en el sentido de que dichas
limitaciones las estableció el constituyente con el propósito de que las áreas alindadas o delimitadas como tales, dada su especial importancia ecológica, se mantengan
incólumes e intangibles.

 37 Ibidem
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2.2 Principales categorías regionales de áreas protegidas

2.2.1.Reservas de recursos naturales renovables

3 8 Mediante Ley 791 de 2002 se redujeron los términos de la prescripción en materia civil.
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3 9 Por pertenecer a la Nación, los particulares pueden adquirir el derecho a usar los recursos naturales de dominio público mediante los modos previstos en el Código, a saber:
ministerio de la ley, permiso, concesión y asociación. La autorización es el modo que se usa para permitir el aprovechamiento de recursos sobre los que excepcionalmente
la legislación reconoce propiedad privada. A través de estos modos, el Estado regula y condiciona el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, otorgando al
interesado que reúna los requisitos exigidos, la posibilidad de aprovecharlos y usarlos, pero sin conferirle el derecho de dominio sobre ellos.  El uso por ministerio de la
ley, es el derecho que tienen todos los habitantes del territorio nacional,  de usar  gratuitamente, sin exclusividad y sin necesidad de permiso, los recursos naturales de dominio
público, para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus animales domésticos, cuando con ello no se violen disposiciones legales o derechos
de terceros.
El permiso se concede para el uso temporal de partes delimitadas de recursos naturales renovables de dominio público. El término de los permisos no puede exceder de 10
años. Los permisos que se otorguen por un término inferior, pueden prorrogarse siempre y cuando no se sobrepase el máximo de 10 años. La duración del permiso se fija
con base en la naturaleza del recurso, su disponibilidad, la necesidad de restricciones o limitaciones para su conservación, y la cuantía y clase de las inversiones a realizar.
Sobre las concesiones, el Código establece que se otorgarán en los casos expresamente previstos en la ley,  no señala un término máximo,  pero determina unos parámetros
que se deben tener en cuenta por la autoridad para  fijar la duración de la concesión, a saber: la naturaleza y duración de la actividad económica para cuyo ejercicio se otorga,
y la consideración de que el concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para que el respectivo aprovechamiento resulte económicamente rentable y
socialmente benéfico.

Sector río La Playa. PNN Chingaza, Cundinamarca
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4 0 Corte Constitucional, Sentencia C-649 de 1997, M.P.: Antonio Barrera Carbonell.
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�*�����'���1���������"�����!����������� 
�����#�-����#����������#�'"�!��#���"���
��� #���#�-�� ��� ��� #�!����*�� ��#������
�����$�#��������#��@��'�����#�������� 
"��!�����#�'"�!��#���������!��������'� 
!����.

2.2.2. Áreas de manejo especial

���!�����������������������D��������'�!����
�#!���������'����!��!�������"�#!�����'��� 
1�����������#��������!�����������"���2�D��
���/���@�#��)����"�*��0��������'�!��)��)����
���'���1����"�#����"��������������������
���"��*!�#���'����!���H��!.�=K���!.����
5�5I.

D�������������!��������1�#�!�����"����& 
#����#������������0�')&�'����!������
�'����!���������1������##�-���0�������D��
!���������#�'"�!��#�������������!�����
����"��'������#��#�����������#��#������!#.�
H�����������&#�"#������!�&�!���'��!���� 
,���������������0�CC����#���/������(� 
���!�����"��������!����'���!�������#��#���
�'����!����I��"�������������������0��"�� 
��#$�'���!�����������#��������!���������
���1������##�-���D���������D�������#!�'�� 
!����'�!����!��!�"������������.

��*�������!*#����J?���'�������;��C�?;�?=�
��!����!����� ���#��@�������� ����
�5����
#�'"�!��#����"�������������������0��"�� 
��#$�'���!����� ���� ��#��������!������
'�����!������!����'���!�����������������
'����������D�������������#$���������!� 
������#�������@��#���������!����������#�����

Vegetación páramo de Boyacá
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-��������5�#��������!�������5����� 
�������#��0�����!�������������'���#�-���� 
�2��#��4)��������'���1����"�#���8���D�� 
�����D����������'�!���"������'����!��#�-��
'���1��0�"��!�##�-�������'����!��0�������
��#��������!������������������H��!.�J<NI.���
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�&"����-���'"��#������&��!��#�������*'�!���
����#�������������������#�����#��!���) 
@�#�'��!������D����������#���#!��*�!�#����
!���������)�����"��!��������D����������� 
!�������'�!�����0����������������'�����
"��#�����"����������!������������"�#����� 
��������D���������������"!���������"�#�� 
����'����������#�������#�-��0�'���1��"�� 
"�������#����#�!����*�.������!���"��!�����
��!*#����#�!������,����!����@�����"�������
#�������������'�!�����/���3���'����!��#�-��
'���1��0�"��!�##�-�.

����&"����-��4)�������'���1����"�#���8���
��������'���#�-��'��#��D����!���/�����
- 
������"�������������������#��#��"��������� 
�������"��!�##�-��D������"��������������
������"�#�����������#����!�'����������3

�I B�����������!�'��������D������#�� 
��������!���������

�I ���!��!�����(���1����!������
#I B�������5�#���#�-�
�I 
���#�����������#�-�
�I ���!��!�����#�������#�-�����������

���D�����������!2#��#������!������D��
���!������������@���#�-���'"���������"��
���
-���������������D�����������)�������
'���1����"�#��������"��������#�����!��������
)�����"��!��������&��!��!���������"�*������#����
D���@��'���0���!��#!�'��!���-���$�#���"��!�
��������&"����-������#��#��#�!����*���D��
�&"�����0�!�&�!���'��!����#��0�����
-����
���!�������������;�"��!��+���6*!���������!*#����
J<N���JJL.����'������!���D���#��������
�������#�-��$�#����@����#�����)��������'� 
��1����"�#����"�����!�������#�'"�!��#����
"�����!����"��"-��!��������������!������D��
����������#��#��#������������D������$�#�
'��#�-���0�������!����@����������"��!�##�-�
#��!�����������!����"��!�������
-���������
�!�������'�����@����!��.

4 1 El Sistema de Parques Nacionales Naturales, es la modalidad de protección más estricta de la legislación nacional. Según el artículo 327 del Código, se denomina Sistema
de Parques Nacionales, «el conjunto de áreas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la Nación y debido a sus
características naturales, culturales o históricas se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorías que adelante se enumeran.» Esas categorías que integran
el Sistema de Parques de acuerdo con el artículo 329 son: Parque nacional natural, Reserva natural, Área natural única, Santuario de fauna, Santuario de flora y Vía parque.
Por tratarse de una categoría de manejo del orden nacional, simplemente se menciona aquí como parte de las áreas de manejo especial, pero no es materia de este estudio.
Sin embargo debe tenerse en cuenta que la Ley 99 dispone que es función de las CAR, administrar, bajo la tutela del Ministerio las áreas del Sistema de Parques que éste les
delegue.  Esa administración puede hacerse con participación de las entidades territoriales y de la sociedad civil (art. 31 num. 15). Pese a que esta facultad está desde 1993
en la Ley, hasta la fecha no se ha hecho la primera delegación a las CAR para este fin.

�����!��'�������1��*��#�'��!������&"����-�
)�������'���1����"�#�����-��������������
#��#��#�!����*�����@��������������!�������
�������"������#����#���������D������$�#��
��@����#������#��1��!��!�!������#�!����*��
���"��!�##�-���&��!��!����������������#�-�
��#�������������������!���/��������&"����-�.
����������������"������#��������������'� 
��#�-��4)�����"��!������8�D���#�'����
��1��������#���!�����@������������
����� 
#�-����������������������!�@�#����"������"�*��
'�����!����0�?LK����?CC=.���*������&"�� 
��-��')���'"����0�#�'"��$�������D���#�� 
!�����!���������'��������������"��!�##�-�
���4)����"��!�����8�����!���������#������
���#��������)��������'���1����"�#����0�!� 
���������!����#�!����*����������.

���#���#�-�����!���������)��������'���1�
��"�#����'��#�����������������"�������
��1�!�������!��'�������0� �������������
�����!�������#��-��#���0��#��-'�#� �� 
#�����.�
�'�����������#��������������#�-�
�&����D���"�����'��!���������#����#�-����
���/��������!�����#��������@���"���������
#���2�!���0���������#���������@����!������� 
�-�!�#�������)�����0��D������#��@���!�#�-�
��!�������#����#�������'����!�������#��- 
'�#���0���#����������)����$�����������0���
�����#�����#�!����*��������������"��!�# 
#�-��������"��'�!�����#��������D���')����
�1��!��������"��"-��!������#�������#�-��"�� 
��������� 0� ���D���')�� ������#%���� ���
"��!�#�������#��#���!��#����������/���.

�����#����#�-���������/����#�'��)������
'���1����"�#����"��"��'��!����#$�������
���#�����"��D���2�!�������������'��� 
#�-�����2��#��0�'��#��D������!�������2�� 
'����"��#�����"����*�'��'��������D�����
D������#����#��������')�������!��'���
���'������"��#������1��#�)����#�)������
����#��#��#�������������'��#�����������$�#�
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�����#����#�-�.������#����������������##�� 
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0���!��#���������������/������1�����@�����
�"��"����.

���"�������#�'������H������"��"����I���� 
!�����������*'�!����������/����D���������� 
'����)�������'���1����"�#��������������
����#�!����*���#��!���������������&"����-�.
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!����#��!� ��0�?CNC����?CNC����%������!��
��������*'�!�������"��D������#����������!� 
�������������������(�#������0�6������>����
"��#�������������"��D������#����������!� 
��������#�#$���0���'�"�/�������1������# 
#�-��������"��!�'��!������(�!���0�!������� 
!��!������'���1����!��������D����#�"��
!�!��'��!�������*'�!�������B��������'�����
!���D��������������'�������&�#!��#�)����
�2��'����"��#��������!�������/����������� 
��.�����'"��!��!�����D���������!��������
������D���������������#����#�-�����2��#�
���)�������'���1����"�#�����������"�#�@�#��
��1��#�)���������#��������������/���������� 

����0�D������$� 
������#����#�� 

����"��#������D����� 
1���"��#���������!�����
������'�!�������B��������
��@��������#�!����*��#�� 
#��!��D������#�����"����.

�����!��@��'�������&"�� 
��-��)�������'���1���� 
"�#�������������#�!����*�
���"��!�##�-������*�'��'��
��������#��#�"!��D�����%��
���!�������*��������"������� 
���������"��!�##�-�.����
���������D������$���$�#$�

������"�*����#����#��������
)��������'���1����"�#������
���2��#���2�!������$���!��� 
����'"��!��!����@�#!���"�)# 
!�#����"��D�������'��!�����$�0
����2��'����"��#��������'� 
��1��������0���'����!��#�-����

!�����)����.������1�'"����'�����!����#��!�
;<M<����?CMK�������#���-����B�������(� 
��1����"�#����������������6�!��������0�#)>
0������#��!��?M=?����?CMN���#���-����B���
��� (���1�� ��"�#���� ��� ��� ��$*�� ��

��!������0�����
�����������D�������#���
���1������##�-�����������"��!�'��!�������! 
�)�!�#������*����0���#��������D���$�0���� 
��������������"��!���������������#������� 
#�-�������!����#����!�'����"��D���!������� 
#����#������������@���#�-�����#�!����*�����1�
��������#*�����!�'�.

���������!���D������!���������1�!�������!�
%�!�'����#����#�-����!����#��!��������#� 
����������#��!�'���#�-���&��!��!���������� 
$*�����
��!������0��!������#!������������� 
��-�>�#���������0�"��!���������$)��!�!���&�� 
!��!��� ��� ��� B����� ��"�#���'��!�� ���
�#����!�'���#��������>�#���������0�"��!� 
������"�#��������*������&!��#�-����������!�
������#���!*@�#�>�"����@�#����������#���������
�������������������������������@�����0������
@������#�)!�#��0� !�����!����#������ @�����
�����!�/�������"����#!����������!�������
������"��/�>���'�!�����'���1����"�#�������
���������!���������������������������/� 
������"�#���'��!������������������B���>��� 
�������)�����"����D���@��'���"��!��������� 
!�'��������D������#����������!��������0
������������'����������'���1����!������
�����#��������!�����������������.
R
�������5�������#�����"���*�����!����!���
#�����"��!���������#���#���0����#���#��
$������)@�#�������B���>���'�!�����'���1�
��"�#�����������������!���������������� 
������"����������!���@��-'�����'�����!�
�������'�!�#�-��0���'����!��#�-��������!�� 
!������#�������#�-�����������>���������
)�����"����D���@��'���"��!���������!�'�
������D������#�������>�#��������!��!�����
'���1����!������������#��������!�������
��!����!����!�'��.�
�'�����������#������
��#��!����"������D����������5����$� 
#�������#����#������"��!�����������!������
B�����D���#��#��!���������#�!����*�����
'���1��D������#��@��'��*��.������'��� 
����������#����#������������$�#�������D�� 
�����������#����#�-��'��#������#��#�� 
#�-�.

(Metallura tyrianthina) SFF Iguaque, Boyacá
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���'�������&"��������������'�����?C����
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�����#�'"�!������#���������������H��!.�K
��'.�J=����0�CCI.

�������"��!��������#��!��;?L����"����D��
���')�� ��� ���� @��#������ ��� ��� ��0� CC�
!�'��2�� ��� @��#�-�� ����(����!����� �����
"��D����������"��#��������������'���!�
!����!�����������#��"���������)��������'��� 
1����"�#������������������@����!�����0���')�
)�����"��!������.����������##�-��������� 
�������6����!���������#�'"�!����!����#������
#��!������0�����#!��#���"������!�#���������)����

4 2 Un completo listado de las competencias relacionadas con las áreas de manejo especial y otras categorías de manejo de áreas protegidas, se puede consultar en el Anexo
1 de este trabajo.
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����#��'��!��������"*��!����������0�CC��D��
��#���������!)��@��#���������'������"��� 
#�"���������#��"���#��������!-��'����� 
���������� #�'�� "���#�"����� ��!������
�1�#�!���������������#�����������������
����@��#�����������������������������0��� 
'����!���� ���� )����� ���� ���!�'�� ���D���
��#���������0������������������������0���� 
!������������������@����!�������#��������D��
�&#�"#�����'��!�������1��������#���/�����
(���'����!��� "��D��� ��� #�������-� D��
���*���#��!������#��!����/�����"��������� 
��������#��������D���������#������"��!�# 
#�-�.

�����!���������$����!��"��!�������(����!� 
�����������@��'��.����"��'��������!��!�
��#��������!��0�#��!�����������!����������� 
"��!�� ��� #�'"�!��#���� #��#�����!��� ��
'�!������'����!������!������"������
��!�

���!�!�#������������!������D�����!���� 
#��!�� ���0�'���@�#�������0�CC�������!�'��
#��!����/��������#���/������(����!��������
��#����#�-�������'�!�#�-�����������#�-��0
���!��##�-���������)��������'���1����"� 
#��������D������#��!�������"���#�"���������� 

#��!����/�#�-�����������!�-���'����!���0���� 
��@�#��*�������!��#����������������!����� 
#����������/����������!�-���'����!�����!� 
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����@�#����1��*��#������(����!������������#�� 
���!������������!��"��!���$�����!���������
"���#������#��!������.�������"��'���#��#�"!�
��,��-�'�����!���@�#���?;<NK�����?����1� 
�������;<<J���D���“a partir de la entrada
en vigencia del Dec. 216/03, se produ-
jo la modificación de la Ley 99 de 1993,
en cuanto a los aspectos de la asigna-
ción de la función del numeral 10 del
art. 6 ibidem en el despacho del Minis-
tro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y por consiguiente, restán-
dolas de las asignadas en los puntos
en los cuales es coincidente de la asig-
nada a la corporaciones autónomas re-
gionales, a partir de este momento ya
no les compete declarar, delimitar,
alinderar y sustraer las áreas de mane-
jo especial contempladas en el nume-
ral 16 del art. 31 de la Ley 99/93, tales
son: los distritos de manejo integrado y
los distritos de conservación de sue-
los”(...)

���!�����'��!����#���#��D������(����!����
���!������!��2���������������!����!��#�-��0
D���"��������4se encuentra buscando al-
ternativas que permitan resolver este
asunto”�
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#��!��;?L�'���@�#-�����#�'"�!��#������
�����0�CC.������'�����������������!����
D���������"!������!����!��"��!�#�-��������
#�'"��!��������!��#�-��D������$�#�������
#��#�"!������(����!���������������)�������
'���1����"�#�����@�#!�����"������#�'����
0��D��������'�����?<�������!*#����L����
��#��!��;?L����!����#��D������#�����"�� 
����������������'����#�����������'�!���
����������0����!�����)��������'���1���� 
"�#���������#��#���#��������!��@��#�-������� 
�%����'�����������!*#����J?���������0�CC�
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"�#��������$�#����@����#���������#��!��� 
������������!*#������"�#*@�#����������0�CC�
"������D������"����������!2�"��!�����!�� 
����.����������!��������������#�"!�����!����
���'���@�#�#�-���������0�CC�������'�!�����
$���*��D�����!������D��������#����#�-��
���!��##�-��0���')��@��#��������D�����
��@����������#��!��;?L��#���1�������#��#�
#���������)��������'���1����"�#�����0���
�-�����������#�!����*���������D�������� 
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L���!�'��2��"���*��$�#���"������D�����
#��!����/�����������(����!�������!���@�� 
#�����.�
�'�����$�����!�����������!�
��#��!������!����������&"����-��)�����"�� 
!�������#�����!���������#�!����*�����
"��!�##�-���"����#�'������&��!�������
�������#�-����#�������������'��D����� 
!����/#�����'�������&"�����#�)�������
����)�����"��!�����������"�*����������
��!��!��������!��#�����������!��"��!�#�-�
D������'���@�D�������#�'"�!��#�����!�� 
������"��������0�������
�5��'���#�"���
0���#������#�����������!���'�!�����������
D�����!��"��!��D��������#��!��;?L������ 
@����������"��������������D������(����!� 
������#�����)�����"��!����������������
��#�������D���������D������#�����"����
H���!�'��������D������#��������0������ 
����@����!�������#�������I.
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!����������'����!�����0�������!�������!���� 
!�������������#���������!����!����#������#��
��� ��!��2�� ��#������� ��������� �� ��#��
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:���!������!��"��'���#��#�"!������(����!� 
�������"���!����!�����!��"��!�#�-��D�����
"��������������'�����?<�������!*#����L��� 
@������� !��� #�'�� ��� $��� ��!������� ���
�@�#�����1��*��#��������������
�5�����D��
��!����'�������!)��!����0��������(����!� 
���� ��� @��#�-�� ��� ��#������� ����'�!���
����������0����!�����)��������'���1���� 
"�#����0���')��)�����"��!�����������#�� 
������#�������������@��#������D��������0
CC�����!����������(����!�����������'�!� 
�����"��������'���@�#�������#�'"�!��#���
�������
�5.������#���D������#�'"�!��#��
����(����!�������� ����'�!���������#���� 
���� "��� ��� ��#��!�� ;?L�� ��� ���
�&#��0��!���#��������������
�5�������!�'��
�����#��#�����!��.��

��!����!��"��!�#�-��������!��!��������$�#$�
���D��������#��!��;?L����������������0
CC�����'���@�#������#�'"�!��#����������

�5�������"��D���#�'�����������������@� 
#��!������&!�������������#��������������
#�����������#!�����#�!������#��!��;?L��!�� 
����D�������"��#������0������!��������"��
�����0�MC<����;<<J������������!��"������ 
!��'����������!��#!�������)��#���������'� 

4 3  Una idea de lo que implica la concurrencia lo puede dar la Ley 152 de 1994 (Ley orgánica del Plan de Desarrollo) que incluye como uno los principios  generales que rigen
la actuación de las entidades nacionales, regionales y territoriales en materia de planeación, el de concurrencia que define como: «Cuando dos o más autoridades de
planeación deban desarrollar actividades en conjunto hacia un propósito común, teniendo facultades de distintos niveles su actuación deberá ser oportuna y procurando la
mayor eficiencia y respetándose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas» (art.1). Igualmente, uno de los objetivos de la Ley 388 de 1997 sobre planes
de ordenamiento, es: «promover la armoniosa concurrencia de la Nación, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas
y de planificación, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes.» (art. 1).
Como se ve, la concurrencia como principio hace relación a varias autoridades que realizan acciones dirigidas a un mismo propósito, pero desde distintos niveles y
respetándose las competencias, como por ejemplo, sumar a los objetivos de conservación del país, a través del SINAP, donde cada instancia aporta desde su nivel.
Estrictamente, no debe entenderse por concurrir que todas las autoridades, de distinto nivel, cumplan exactamente la misma función, por lo que en todo caso es necesario
corregir el error y volver a la distribución de competencias anterior, en el tema de categorías de protección.
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����������#�'������&"��#-�������'��#��#��� 
!�!�#�����������!����#��!������
��!��$����!� 
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�����#��#�����!���0�����&#�����������#���!� 
'��!����!�@�#-����!�'��������«La Constitu-
ción establece deberes, y asigna com-

petencias concurrentes a órganos del
orden nacional y territorial en la protec-
ción del medio ambiente, sin delimitar
su ámbito material, ni atribuir funciones
específicas. Para desarrollar la Consti-
tución, y articular la concurrencia de
competencias, el legislador goza de una
amplia potestad configurativa. Sin em-
bargo, ésta debe sujetarse a un mismo
tiempo, a diversos parámetros constitu-
cionales (...)

(...) En primer lugar, la articulación del
sistema debe propender por la efectivi-
dad de la protección del medio ambien-
te, y más generalmente, por el logro de
los objetivos constitucionales en la ma-
teria. Por otra parte, el sistema debe
permitir la participación de las personas
y de las diferentes comunidades, en las
decisiones que los afecten. Finalmen-
te, la participación de los diferentes ór-
denes del Estado debe corresponder al
principio de descentralización, el cual
lleva implícito el carácter unitario del
Estado colombiano.»��
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'���#�"���������D����������������������� 
D��'�������"��!�����#�'"�!��#���������
'�!����������#������#����������������� 
#������������������������#�����D���#����� 
���������"�#!������#����#�-�.

4 4  La jurisprudencia ha reconocido que la Constitución de 1991 restringió los alcances de las facultades extraordinarias. El elemento de la temporalidad se sujeta a un duración
máxima de seis meses y la precisión en la materia de la que versan es de obligatorio cumplimiento tanto para el Presidente como para el Congreso, introduciendo el artículo
150 num. 10 CP, una restricción a los temas que pueden ser objeto de estas facultades, las que no se pueden conferir para expedir códigos, leyes estatutarias, leyes orgánicas,
ni para decretar impuestos, ni para dictar las normas generales de que trata el numeral 19 del artículo 150 Superior. La oportunidad para conceder estas facultades es cuando
la necesidad lo exija o la conveniencia pública lo aconseje. Además para estas facultades la iniciativa legislativa es exclusiva del gobierno y su aprobación requiere de la
mayoría absoluta de los miembros de una y otra cámara. Sobre el particular se puede consultar Corte Constitucional, Sentencia C-702 de 1999, MP: Fabio Morón Díaz.

4 5 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1997, M.P.: Alejandro Martínez Caballero.
4 6 Corte Constitucional C-894 de 2003, M.P. : Rodrigo Escobar Gil.
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�����!��'����������(����!�������������#�� 
#��!�����������@��#����������#��������#��
������!�'��������D������#���������#������
���������@����!�������#���������D�������)����
������$�0�������#����������!��2����#�����
������"��!�##�-�����*�#�'��������@��'��� 
#�-�����"��*!�#�����&"���#�-����������'�� 
!����0��������@��#���������������'���!��
"�����#�-��0��#�������#�-�����������.

�����������#��#�"!���������@�#����1��*��#�
����(����!�������������������
+
���@�#�����
?;<< �; J?LM�����?;������"!��'������
;<<J��D������$�#����������'��#�-����
"��'����"����#������������'���@�#�����H��' 
"��'��!��������#���#�I��������!��!��"��� 
#�"��'��!��������'��'������'��!�����!� 
��������������"���#�"��������!����#��!����� 
��!����������'"��������������'���@�#������
@��#�������������
�5�"��������#��!��;?L�
����� D��� ���� @�#��!����� �&!������������
#��@�������"��������0�MC<�������#��!�'"�� 
���.����#��#����-�����"����D���H...I�“es
claro para este Ministerio, que realizada
una interpretación integral del Decreto Ley
0126 de 2003, éste no modifica, ni deroga
parcialmente la Ley 99 de 1993, puesto
que no fue su finalidad, por lo cual deberá
interpretarse que los numerales 10 y 11
del artículo 6 de este Decreto Ley sólo se
refiere a las áreas protegidas sobre las
cuales tiene competencia el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial de conformidad con los numerales  18
y 19 del artículo 5 de la Ley 99 de 1993.
Por lo tanto, cabe afirmar que las corpo-
raciones autónomas regionales continúan
con la competencia a ellas asignadas me-
diaste el numeral 16 del artículo 31 de la
Ley 99 de 1993. Lo anterior encuentra tam-
bién fundamento, en la limitación que tie-
ne el señor Presidente de la República
cuando obra como legislador extraordina-
rio, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 10 del artículo 150 de la Constitu-
ción Nacional, de sólo expedir las normas
para lo cual fue precisamente facultado,
de tal manera que el Congreso de la Re-
pública no facultó al Jefe del Gobierno para
modificar las funciones de las corporacio-
nes autónomas regionales.”

��!����!��"��!�#�-�����������������')���� 
�2@�#��0��D����'"��#��"��#���'��!������� 
#�'��������D�*��D������'��!���������2�� 
'������#�'"�!��#������������0�CC������
'�!����.������'������������'��!�������� 
���!�����D���������������#��������������"��� 
#�-�����#���!�-��0������!��#�-����������
#���������"�������!�����!��"��!�#��������@� 
���!�������#�������#��!���������������!�'��
#�'�������&"���!����D�*.����������!���������
����������������������'�����L�������!*#���
?<�������#��!��;?L����;<<J��#������#���
����#�'"�!��#�������'�!����������#���� 
#�-��0����!��##�-�����)��������'���1���� 
"�#����0���')��)�����"��!��������D�����*�
#��@��'����������!����#�-�����#�'"�!�� 
#����D��������/�������0�CC����?CCJ������!��
'�!����������'������!���D������$�0�������
�������������!��"��!�#�����.

a) Distritos de manejo integrado -
DMI-����
-��������5�#��������!��������-��
�����@���-��������(����������!*#����"����'� 
��@��!���D��������#������!�����������#��� 
!��@�#!������'����!���������#���#��-'�#���
#������@������D���#���!�!�0���'���������
�"����#$�'���!����#���������������#�����
��!������.����!��������!������!��!������"�� 
'�!�������/����#!����������#��-'�#���#�� 
!��������������!� ��!���������#�!�����0��� 
#���!�����H��!.�J?<I.������!*#����#�!������1�

Bosque PNN Chingaza. Sector San José, Meta
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����D��������!��#�-�������!��#�!����*����
#�'������ �##������ ��� "��!�##�-�� ���
�#����!�'��#���"�����������������������
)�����#�'"�!������#������#�������#�-�.

������������������%���!�����"�#!��������
�(�������������������1-����'������������� 
���'��!�#�-������#��#��#�-�������!��)���
���'���1����"�#��������D������$�/��'�����!�
��#��!��5����'��!�����?CM=����?CNC.����
�'�������#�����!����������������&"���#�-�
���������#��!����������5������#���-��� 
�������(��'�����!���#���������1��!���� 
��#!������"�������"���������#�-���1�#�!� 
�������#��@��'�����#������#�'"�!��#���0
���!�)'�!��D������"����*����!��#���"������!�
@��.�������(��D������#���������!��������,�
?CNC��#���#*������'��#��������!�����0���
#��!����������!�����!��'"��#���������� 
�����"�)#!�#����D���)�����������#����!����
������"�"���$��!��D�������&"���-��������� 
'��!��0�')���%��$��!��D�������&"���-���
��0�CC��0������'����!��#�-��"��-�������
�5.

�����1�!������������������#����#�-��������
�(��������������"����@�#���0������������'� 
��1��0��������!����������������#��������!� 
�����������������0������#!����������#��- 
'�#���D��������������������������.������(�
!����������/���@�#�#�-����!�����D���"���2
#��!���#�!����*������������'���!��D��
���3�"�������#�-���"��!�##�-���"����##�-�
0���#�"���#�-�.���!��%�!�'��"�����������
����#���������#�"���#�-��"�������"������� 
#�-��0���#�"���#�-��"�������"����##�-�.

������/�������"�������#�-��������#���� 
���!�/��������!������������0�"��"�!��#�-����
������#��������!�������#�'"����������������.
������"��!�##�-�����#�������!�/������#�� 
�����#�-��������������#!���������"����#!�
����$�'�����#�'��������"%���#����@���!� 
�������"�#�����������������0���@������!���� 
!���������*������!����#�����������!������D��� 
�-��#����"��0�#!��������������'�������0��� 
"�#����"�����&"��!�#�-��'�����.�
�'����
������#���������(�����"��������#��������
/����� ��� ���� D��� �&��!��� ��!�� !�"�� ��
��@����!��#!�������������0��#!���������D��
'�#$�����#������#������������#�'"�!�����
#���@����������"��!�##�-�.������'��!���"� 

��#��D��������#��!��!�'��2��#�������-��
!���2�������!��/�������"��!�##�-�����#�' 
"�!��������������!��#�!����*��#���!����!�����
���*�����.

��� /���� ��� "����##�-�� ��� ��@����� �� ���
�#!������������������������������������0
�����#��������!�����������D��'������"�� 
��#$�'���!����#���������������#�������"�� 
����������"�������������������/������!����!����
�#!������������*#�����������������'�������
�#�*#������@����!�����������!�������0�!��*�!� 
#��.����/���������#�"���#�-��"�������"�� 
�����#�-�����#�������!����#!��������������� 
!����#�'���!���������#����#��������!������
"��'����������� ���/�����0� @����'��!��� ��
��#�"���#�-�� "���� ��� "����##�-�� ���#�
���!����#���!�����#����#������"��������"�� 
��#$�'���!�����!����������������#�����.���
��#��!�� "���2� �&"����'��!�� D��� ��
/���@�#�#�-����!�������������(�������#�� 
����������"�#�������#������"����������#� 
#�-��������"����#�-������!�������������0
��� ��� ��@����!��#!���� ��D������� "���� ���
�#!���������$�'����.

���#���!���������#����#�-�������!��#�!� 
���*��������0�CC���!����#�-�D������@��#�-�
�������#��"���#��������!-��'���������� 
����������������������������'����!��������� 
!�������������!2�'�����D�����!��'����������0�
0����������'��!�����������!��!������'���1�
��!��������0������'��!����������0�@��#�� 
��'���!�.�
�����"�����������#����1����� 
��#!������������
�5���"�����������#��"� 
��#�-�������!��##�-����������(�.

�������"��!���������#��!��?CM=���,��-���
"��#���'���!��"���������#����#�-������� 
!���)������D���"���2�������!�)'�!��D�����
�#�����������#����!��������� ���!��!�� ���
�"�������"�����������������#��������!�� 
�2������(����!�����#�����1����#����������� 
����'���!��0�"�������������������������
��"��!�'��!����#���������������#�-�� 
��� �����%�����#���.������'��!�������� 
#��!��?CM=���!����#��D������"������!�����
���'���1������)����������'�!�����(����!����
H���������!��#����������#��!���I�"������
#��������#�-��0�"��!�������"����#�-�����
�����������#�����.
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��!��!��*�������/-�������������D������?CNC
#����������&"���-������#��!��?CM=�����
#�'"�!��!���"������#�����������(�������
�������5����0�����
�5��D������������ 
!��#��� ����� ��!����#�'���!��� "%���#��
���#��!�������"��'�������(����!������������ 
#��!�����0���������������������.

�������#�-��#�����!��"��#���'���!�����(� 
���!����������/-�����#�����!�����
����1����
��!����"����"�����!�����������������#�����
�����������"�#!�������!�)'�!���������D�����
�&�����"����#�-�����������������#������
@���!�����������"���#��������������0�CC.����
���"�#!�������������
�����!��#�������-�D��
����&"���#�-����������0�CC�������'�������
!�)'�!�����@��������0�D�������������!�����
D������!������������(����!���������'����!�
����#�'"�!��#����D���#�'"�*�����!����!���
'����!������0����!��!�����!�����������#���� 
�����"������D�����������"��'��������D���"����
#�'���!����#����������(���'����!��#�'�
"��!�����������������#�����.

��������!��!�����!��"���#�-�����
����1����
��!����!���������#���!������@��#��������
������'���!��!����!�������!��������"�����
������������������#�-�����*�#�'������#�� 
!����#!���������D������"�����������/�����
�����(���D�����!��
��"���#�-��#��������
D�����"��������#�'"���'����!����D�����
���#�'"�!��#����������
�5��"������D���$�0
��"�#!���D�����D�������"��!�#�"�#�-�����
�����������#���������D������#�����"����
�������##�-�����������������#���'*��0���
��!�����#�-���"���'����!����������0�������
�����'��!�#�-������������������������0���
�&"��!�#�-�����������#��������!��������"���
��!����!����#������"�������������'����!�
����.��6�'��2��#���������D�������#�'"� 
!��#�����������
�5������'�!���������"���#� 
"���� ��� #�������#�-��� #��#�����#��� 0
���������������0�D�������"���#�"������#��� 
����#�-��@����'��!������#�'"�!��#����"�� 
"������������#�-�����"�#!���������@��#�� 
�����������#��"���#�����.

������!�����������!�������#��#��0��D������
�#!�����'����!��!�����'�����!������#�����
����
�5�#����������(��0����"�������'��� 
1����������"��������"������(���' ����!��
0����')�����"����D�������� !���������
#���!��D����!�����#!���������#�'"��������
�������!��!���'��#���������������������1� 
!������"����#������#�'"��'��!������#��� 
�����"���������!�'���'���'��!���'���� 
!������#�'���������!����������������������# 
!����������#��-'�#���#��!�������.���

:���!������!��#��#�"!��������#�������'� 
��@��!���D���������#�'"��!�� ���"���#�-�
�����������'��!��������������������!�'�.
�������#��!������������!������D���#�����
�&"���#�-����� �����0�CC����'���@�#-���
�-��������!�����/��1��*��#���������#��"��� 
#��������!-��'�������������������!�'��2�
����#�'"�!��#����D������'�����!�������
�!����*��������!��!�����!������������'�!� 
�����'����!����0�����#����#������D��������
��������#��������!���������!���������������.

�����!��@��'��$�0�D���#�������������"�� 
'����������D�������
�5�D����&��!*���#��
��!���������� �� ��!�� ��0�� ��� ������ D��� ��
����5���� HD��� ����� ���� ��!������
@�#��!�����"����#��������!������!��!��I������
��!����#�'���!���"%���#������#��!�������� 
"��!�'��!����#���������������#�-��0���
(����!������������#��!�������"�#!���'��!��
"������D�������"����#�-����������#!���"��
��������������#��������������'���@��!� 
#�-���-��#���������������#��!�������!�!���
D�������1��#��������!�������!����#�'���!��.


�'����������������0�CC�#�'��-������!� 
����/��1��*��#���������
�5�������#������0�
��� ���� ��!����#�'���!��� "%���#���� ��� ��
��#���!�������#��!���������#������������ 
�������!������"��D������
���!�!�#�-��0���
��0�#������������D������*�����!����'"� 
������"�������2��'��������!���'*��	��%�
'�0���D�����������#$�����!����#�'���!���
"����#�'"������#������������@��#�-����

4 8 Conforme al artículo 23 de la Ley 99 las corporaciones son «entes corporativos de carácter público, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
características constituyen geográficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, biogeográfica o hidrogeográfica, dotados de autonomía administrativa
y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargados por la ley  de administrar, dentro de su área de jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y de propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las políticas del Ministerio del Medio Ambiente.»

4 9 La Corte en Sentencia C-517 de 1992, MP: Ciro Angarita Barón, manifestó que la autonomía es una calidad que se predica de quien decide por sí mismo, sin que se confunda
con el concepto de soberanía o con la máxima libertad. La autonomía se ejerce dentro de un marco jurídico determinado, que puede tener distintos grados y por tanto ser más
o menos amplio. La Corte considera también que la introducción del concepto de autonomía, implica un cambio sustancial en las relaciones centro-periferia, pero que debe
ser entendida dentro del marco general del Estado unitario.

-47 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: Luis Camilo Osorio Isaza, noviembre 16 de 2000.
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�������')&�'����!��������'����!��������
1������##�-�.��#!���'��!����������@���#�-�
����)'��!�����#�'"�!��#������ ����
�5
#��@��0�������#��!������#�'"��'��!�����.
���"��'�����������!�����#��������!�����@* 
��#� ����������0�����!����������!�����#�� 
!�����0�"��*!�#���D���@�#���!�����"��!�#�"� 
#�-���������"������������������-��������
��#��������D��������@�#!��.�


��*��“en la Constitución de 1991, las cor-
poraciones autónomas regionales son
recreadas como organismos de la ad-
ministración del Estado, sólo que bajo
un esquema distinto al del régimen an-
terior, pues se las considera como una
organización administrativa con identi-
dad propia, autónoma e independiente,
y no como una especie dentro del gé-
nero de los establecimientos públicos.
De suerte que en el momento actual no
se articulan funcionalmente al sistema
ordinario de la descentralización por ser-
vicios, ni están adscritas, por ende, a
ningún ministerio o departamento ad-
ministrativo. Las corporaciones autóno-
mas regionales hacen parte de la es-
tructura administrativa del Estado, como
personas jurídicas autónomas con iden-
tidad propia, sin que sea posible
encuadrarlas como otro organismo su-
perior de la administración central (mi-
nisterios, departamentos administrati-
vos, etc.), o descentralizado de este
mismo orden, ni como una entidad te-
rritorial; es necesario convenir entonces,
que resultan ser organismos naciona-
les claramente distintos y jurídicamen-
te autónomos, con misiones y activida-
des específicas e inconfundibles, cuya
misión es la de lograr el cumplimiento
de los objetivos ambientales y socia-
les previstos en la Constitución que
conduzcan a asegurar a todas las per-
sonas el derecho a gozar de un ambien-
te sano, y a tener a su disposición una

oferta permanente de elementos am-
bientales.”���

��������!�����1�!������#��!�������!�!����!�� 
��#������D���#���1������!�������#�'�����
��!����#�'���!���"%���#���������0�CC��� 
!��'��-��!����'�#����'���"���������/�����
��#�������#�������#�-����!�������@��#�� 
��������(����!����������
�5�0�������!������
!����!�����������@����!������!*"�#��#��!������
!�!���������D�����������������"����#�-����
�����#!���"�����������������#�����.

�����!�����!��������#�!������0�#��-��������
#���������!��#!����"���'�����"�����������!� 
!�#������D������#��@��'�������"��������D��
“para todos los efectos su jerarquía se-
guirá el siguiente orden descendente:
Ministerio del Medio Ambiente, corpora-
ciones autónomas regionales, departa-
mentos, distritos o municipios”�H��!.�=I�
����������(����!��������#����������.

��#�������������������!��#����������0���
�����-�@��#�������'����!�������@����!���
D������"���������"�"�����"�#*@�#��D���#�' 
"�������!��������#$�����!�'�����@���������
�#������#������"���#�-��D����#�"������ 
!�����������!��#!������'����!��!����0�"��*!�#�
������!���.���*�������!*#����K�#������-����
@��#����������(����!���������(������'����!�
D����������������'����#!������������!�-�
�'����!������!��"����@�#�������#���������
��@�����"��*!�#���0�������#�����>������!*#���
J?� ��!����#�-� ���� @��#������ ��� ����
�5
#�'��')&�'����!��������'����!��������
1������##�-��0�"���#�"������1�#�!����������
"��*!�#���'����!����"�������#����#���!��
#�������2��'��������!���'*����������!*#� 
���L=���@���-��������������"��!�'��!���0���
��!*#����LK������������'���#�"����0����!��!��
������#������������!�������!����!���������0
@����'��!�������!*#����LL����#���-�"�������
���!��!����'���#�"����0�)�����'�!��"���!����
D���#�'"����#���!���#���#!��*�!�#��������'�� 
'���@��#�������������
�5.

5 0 Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, M.P.: Rodrigo Escobar Gil.
5 1 Corte Constitucional, Sentencia C-578 de 1999, MP: Antonio Barrera Carbonell.
5 2 La Constitución en su artículo 150  dispuso que corresponde al Congreso hacer las leyes, a través de las cuales cumple entre otras funciones # 7: reglamentar la creación

y funcionamiento de las corporaciones autónomas regionales dentro de un régimen de autonomía. La creación de las corporaciones de desarrollo sostenible por la Ley 99
fue demandada y declarada exequible por la Corte Constitucional mediante fallo C-423 de 1994, ponente Vladimiro Naranjo Mesa. También fue demandada la naturaleza
jurídica de las CAR definida en el artículo 23 de la Ley 99, al igual que la función de ser máxima autoridad ambiental de su jurisdicción (art. 31 # 2), artículos que fueron
declarados constitucionales por la Corte mediante sentencia C- 596 de 1998 ponente Vladimiro Naranjo Mesa. En este fallo además se realiza una revisión de las
competencias ambientales a cargo de las CAR y de las entidades territoriales, de los conceptos de descentralización y autonomía, y de cómo concurren en el tema ambiental
competencias nacionales, regionales y locales, bajo el principio del rigor subsidiario.
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:���!������!��"�����'�����!�!�#������#�� 
@��'����"�����!��������������������!��� 
��/���1����D�*���0��������0�#������@������#�� 
!������������#�������#�-������'���1����'- 
��#��0��������!������������"�!��'�������!� 
��������'��'����0����"����D�������1��#�#��
�������@��#�������'����!�����D���������� 
������������!�������!����!�������������1�!� 
�)����!����"���#�"���3�armonía regional,
D�����!����#��D���������!�������!����!���� 
�����1��#��)������@��#�������'����!��������
'������#����������0���'-��#�����1�!����
�������'�����"��������0������"��*!�#����#�� 
�����'����!����"���������!�/������'���1�
���@�#����0�#�$����!�����������#��������!� 
�����.

Gradación normativa�D������"����D��
���'�!��������'�!���������������D�����#!��
������!�������!����!��������������'������' 
����!������"�!��)�����#��)#!�����"������0���
"���'����#���1��)�D��#������������'�����# 
!�����"�����!���������0���!��������"�����
1����D�*�������'�0���)'��!�����!����!�����.
:����'��!������"���#�"������rigor subsi-
diario�D�����,����D����������'���0�'��� 
�������"���#*���'����!������#!�����"������
��!���������'���� �'����!����� H��#��0�

���')�����������!�������!����!�������������

�5I��"��������������������'���1��0�'��� 
��/�#�-�����������#���������"����"����������
���!����������'����!����'�!���������#$���0
�����!�����"%���#������&����������#��#�����
"��'�����"������!��'�������#!��������"�� 
����$�#�������#������0����"�#!���'��!��')�
�����������"�������')�� @��&������"��� ���
��!�����������������������"��!�'��!������
'���#�"������������'���������D��������� 
#���������1����D�*�����������#�����)'��!�
!����!�������#����������#��#���!��#������#� 
��������'���!��.������#!�����'����!��!����
�&"�������#�������������!��"���#�"������
�"����������!�����(����!�����0�!����������� 
���#���!�����!�����$��!�����L<��*������"�� 
!����������#���������(����!�����"�����"����� 
����������������#��)#!���"��'����!��H��!.
LJI.��

��!���"���#�"�������#�������/���������#����� 
��#�-����!���������@����!�����!�������#��
#�'"�!��#�����'����!�����0�@�1�����������D��
��*��������"��!��0�����1��#�#��������!����!�� 
��#�������'����!��������*�#�'���������& 
"���#�-����� ������#������0�"��*!�#��.���
�#�!�'���!������'"���!�����0�#�����������
���#��#��!������������!���#��@��#!������#�' 

Inflorescencia de la puya (Puya sp.) SFF Iguaque, Boyacá

5 3 El Decreto Reglamentario 1768 de 1994, en su artículo 8 dispone que en los actos de carácter general que expidan las CAR, se debe dar aplicación al principio del rigor
subsidiario. Igualmente, la Corte Constitucional en varias sentencias, se ha referido al principio del rigor subsidiario, respecto de las actuaciones de las CAR y no sólo de
las entidades territoriales, por ejemplo en  Sentencia C-596 de 1998 con ponencia de Vladimiro Naranjo Mesa, manifestó que la gestión administrativa que estas corpora
ciones ejercen de acuerdo con la ley, debe responder a los principios de armonización de las competencias concurrentes del Estado central y de las entidades territoriales
y debe ejercerse en observancia del principio de rigor subsidiario.
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"�!��#���0�����#��/������"��"-��!��@�������
��� �&��!��#��� ��� ��� �������#�-�� 0� ��
���!�!�#�����������'����!����D���������"�� 
!�##�-���#�������#�-�����@���������!���� 
#�-��0�'�1���������'����!��0�������#�����
��!������.

���#�����'��!��������0�CC�#������-����� 
����'�#����'������#�������#�-��0�#��!���
D���"��'�!���������'���/�#�-����!�������1�� 
#�#����������@��#�������������
�5�0����(� 
���!��������#�'��"����1�'"�������"��!�#�"� 
#�-�������!��%�!�'���������#����1�������#!� 
�������!���������#��"���#�������D������
����D���!�������#!���'��!�����@��#�-����
�"�����������#��"���#�-�������!��##�-����
)��������'���1����"�#�������������"�#!���
1������##�-������!��#���������#�������(���� 
!�����"�����#���#���������������1�!������� 
#�����������!�����!#.�����������#���#�-���
���!��##�-�������!���)����.

��!����0�!�'��2���!���-����(���'����!����
@��#�-������"������������!�!�!����������
�5
0�������@��'��.������!��#�����&"����'��!�
�����0�CC�#��!�'"�������"����#�-�������
�#!���������#��"���#������"���"��!�����(� 
���!������#�'��!�'��2�����$�/�����"�#!����
����"����#�-�����������#��#�����'����!����
"�����&"��!�#������'�������0����#���!��# 
#�-������*����0�����#��#��������0�"��'����
����"����#$�'���!��@����!���D����!������
���� ���� #��"���#������ ���� �'�/����� 0

���#$�#-�������1������##�-���"��D���#�� 
�����-�D������!����!����������!���#���������
'�0��� ��!���'*�� ��� ���� 
�5� ���*�
���!��������� "��� ���� ��!������� ��#�������
������#�����������!�����#���������"�������
��*������1-��&"����'��!��#���������.

�������!����"����#����������(����!������
�#!��� ��� ����
�5�� D��� ��!��� ����� ���
#����#���#�������#��!�������!�!�������"��!��
��������0�CC����?CCJ����!������������&#�" 
#�������0��D���"�����������������������0���
��1�!�������#!�������#��������#���������� 
��������������@��#��������'����!��!�����"�� 

"�����������
�5�������"����#�-�������!�
�������'�.���*��������������&#�"#�-�������
��!��"��!��������'���������!��#!����0����#�� 
@��'�����#������'�0��������������!��� 
'*��D���D�����#��@�������������
�5�#�����
��0�CC.���������0�CC�$�������#����������
�"��!����'��!����� ����"����#�-�������
#���#�-��0��������"���������'���1��������
�(��"���"��!������(����!��������*����$���� 
�����!����#�����#�'�����$�/���&"����'��!�
#������"�#!���������#!����������'��#���� 
���.��������������������!��������0���#� 
'���-� ��� #����1�� ����#!���� ��� ����
�5
�"�����������#��"���#�-�������!��##�-����
�����(��0��!����)�����"��!�������������1� 
�����##�-���#������D��������!�'��D�������� 
!�������!�)'�!�������#����#�-�������#$��
)������������#�����������"����#�������� 
@����!������������������#������"������!��@��.

���"������'��!������'��'��
����1������� 
!����������!��#������?CCC�����$��*��"�� 
���#�������������������#��������!����D���� 
!������D�������&"����'��!��#�������#�-�
�������(�����������"�#!�����!�)'�!�������� 
!��##�-�����������������@����!�����������
"���"��!���������#��"���#�-������!�������
D�����������"���!�������������0�CC����?CCJ�
���"����#�-��"��!�������������"���"��!�
���������������#�������������!��'���#�� 
�����������-�����������#!������������
�5
D���������"!������"�#!��������@�#��!������
�"�����������#��"���#�-�������!��##�-����
)����������������@����!�������������“ello ne-
cesariamente conduce a predicar que
las citadas normas fueron tácitamente
derogadas por la indicada ley(...)”

(... )“actos que sólo podrían estar suje-
tas a aprobación posterior por parte del
Gobierno Nacional en caso de que exis-
tiera norma expresa que así lo ordena-
ra”���H���������"��!�#������������"��!��;.;.J.
��!.��I������!��!����1�I.

��!�� �������#�� ������������#���������� ��
��!�����/��1��*��#���������
�5���������0�CC

5 1 El Decreto 1768 dispone que «Las corporaciones pertenecen al SINA y en consecuencia el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector del Sistema, orientará y
coordinará la acción de las corporaciones de manera resulte acorde y coherente  con la política ambiental nacional, lo cual hará a través de su participación en el Consejo
Directivo y de lineamientos y directrices que con carácter general expida, sin perjuicio de los demás mecanismos establecidos por la ley, por el  presente decreto y demás
normas que lo complementen» (...).

5 5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera, MP: Libardo Rodríguez Rodríguez, radicación 4274, 28 de enero de 1999.
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0����@��#�-��#�'��')&�'����!��������' 
����!���������1������##�-���!���#�'������& 
"�����D�*��#��������������#����#��#��0�
D���2�!������"!���������#�����������!��
�����2��'��������!���'*��D������������!� 
/�������!*#����?K<���'.�M�������
���!�!� 
#�-�����!�������D�����!)������1��#�#���������
@��#������"�����!������������!*#�����J?���'.
?L�0�;M���!.��I�������#�!������0�CC.�F��!� 
'��!�����!������������'�����?L������#��� 
!���������(������������D����������������@� 
���!���������������.

��"��������D��� ��� ��@���������!��#�����
��!�����������#�����!��"�����!�����D�*��� 
�������'��'����D����!��"�������!�)'�!����
��#����#�-������(��������������
�����!�
����
����1�������!��������#���#�-����"�� 
���#��'���!����� ��� ��##�-��"��'������
������!��#����������#�!����������/�������
"�����#��'���!��#��!�������D������!���
#���������������"�����������#�����!�.�
��
����������������'��!����&"���!��������!�
"��!���0����������!��#������?CCC�����
�� 
��1�� ��� ��!���� '��#������� H��!�� �*
���#����!�I�����#���������D������������!%�
���@��'��#��!�����!����������#��������� 
D����!������"����#�-��"����������������� 
#��������������#����#�-�������!��##�-����
�(��� 0� ����"����#�-����� ����"��������
'���1�.

5�#���!�'��!�����
��!��
���!�!�#������'� 
����!�����!��#���
 NC=����;<<J����#���-
���&�D���������@�#��!���#��!��������������0
CC�D������"��*��D������(���'����!���� 
����*��������#����������"���#�-��#��!������
��#��������D����!��������������������� 
#��#���� �'����!����� �!�������� "��� ���

�5.���!�����!��#��������!�� ����!��!����0
���@��'�� ��������'��!��������������!�
"��!�������� �����#����#�-����� �����(�
����#!�'��!��"�������
�5��������#������
����"����#�-������(���'����!���"��D��
��������������"���#�"��������!���'*����
����
��"���#������"�������"!��������#� 
��-�������#��������#���!�!�#������������ 
'����'������.

�����!�����!�����'���@���!��D��������!��� 
'*���#!%��#�'�����"���#�"���1��*��#����
������/�#�-��#�'"�!��#�����D����������
�����/���������'�0���'������"��������"�����
D���������'�!�#�������������!���'*��������
��!�������!����!��������0���������������'� 
�����'����!���������1��!�@�#�����"�������&�� 
!��#�����������!��2����"������������'"����� 
��#�#�-������#��)#!������!�����������!���
���1��!�@�#��D����������!��������������!��� 
������#����������#���#�'���!���������!��
D������!���#���������#��!�&!����#������� 
������.� ���� ��'�!�#�������� �����!���'*�
�����!����#�"!������#���!�!�#�����'��!��
#������������/��������0�"��"��#��������
"������!��'�������!��������#������������� 
/�����"�#*@�#�'��!�����@��#�-����'�!���.���
���#�������������#��#����«la Corte observa
que tanto la protección del ambiente,
como la aplicación uniforme de un
estándar mínimo de protección nacional,
se encuentran suficientemente garanti-
zadas sin necesidad de limitar la auto-
nomía de las corporaciones autónomas
regionales para decidir definitivamente
sobre las licencias que estas entidades
expiden. En esa medida, no encuentra la
Corte una razón de índole constitucional
que justifique que el legislador haya otor-
gado la apelación sobre las licencias
ambientales que corresponden a las cor-
poraciones autónomas al Ministerio de
Ambiente. Por lo tanto, declarará la
inconstitucionalidad de la disposición
demandada.»��

��!���������!�����������'�����$�#$�����D��
�����0�=NC����?CCN������@����������*'�!������
#��!������'����!��!����D����1��#�������'� 
���!������������������!����������#��!����/� 
�������1���������������#$��#��!�����������#� 
�������������������"�#!���������#�'"�!�� 
#�����������.������!*#����?<K�������#�!������0
���"����D���“el control administrativo so-
bre las entidades descentralizadas no
comprenderá la autorización o aprobación
de los actos específicos que conforme a
la ley competa expedir a los órganos in-
ternos de esos organismos y entidades.»

5 6 Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, M.P.: Rodrigo Escobar Gil.
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�����!��@��'������
��!��
���!�!�#������$�
#�����������D������"�����#�����������"� 
�������'����!��D����1��#�����#��!������'� 
���!��!��������!�#��#������!�'�������#���� 
�������!����������#�'"�!��#���������������
�������'��#��!��������"����������!��"��!� 
#�-��#��!������������!���*�����'�#����'����
������#��!����/�#�-�.���#����@����#����')�
�����0�������!������������'���/�#�-��0�#��� 
����#�-�����"��*!�#�����'����!��!������#�'�
�������������
���!�!�#�-�.��������������"���� 
#�����"�#!�����������!����������#��!���0���� 
#��������#���'�0�����/-���������
�5.

����#��!������'����!��!������������!����#��� 
!�!���0����������D��������#!���������0�@�� 
#��������������������'���0���!�������D��
��!������������"�#!������#!�����'����!��!����
���#�'"���������'��*��#�������"��*!�#��
�������'��!���������#��@��'�����#������
"������0�"��*!�#������"!�����H��!.�?<=���0
=NC����?CCNI.�
�'�������1�����������0�CC
���"���2������'�#����'����"��"������"���
�����������#�������#�-�����"��*!�#���0�"�� 
������!������(���'����!��0�����
�5.

���������1�'"��������(����#�����������3
�#������?<����?CNK���#��������!��!����
(���1����!�������0�B�������5�#���#�-����
�'��������������,���0�
���#����!������5*�
���!�"2�� �����!��D���>� �#������;=� ��
?CNL����#���������!��!�����(���1����!���� 
���0�B�������5�#���#�-�������������#$���!�
0����#���#��$������)@�#��D���������'��!��
�����0�#)>��#������LN����?CNN����#����
#�'�����!��!�����(���1����!����������(��� 
���������(�������1������������#�!��H��!��
!������#����!����������"��������"��������� 
#�-���1�#�!��������(����!������������#��!� 
��I>���#��!� ��0�?CNC����?CNC����!��!����
(���1����!�������������(�#���������!��
��� ���!��!�� ���(���1�� ��!������� ��� ��
(�#���������R�H��!�������#��@��'������D��
�������'����#�'���������!��!������(���1�
��!��������������5�#��������!�������5��� 
�������������(�#�����I��0�������!��!����
(���1����!����������������� ���0�����>
��#��!��?KJC����?CCM�D����"��������
�#����������#����1������#!����������
��"� 

��#�-����!-��'��"���������@����������
(���!�������#���'����>�5�����#�-��??;
���?CC=�����(����!������"�����������#�� 
��#�-���������(���������/�������
�#$�����
��,�������#���0��������������1������##�-�
������
�5>��#������?M�����??����1�������
?CCL�����
����1��������
�5����#������(�
�����#�'���!�������*������#$�D���0����!� 
��������#�>��#������?����?CCN�����
�� 
��1����� ���
�5���#������(�� F���!�D��.

	5��!��D������#���-�����(������'��� 
��� ���!�'�� ��� �)��'��� 0� ���D���
��!��������� ���� ����##����!�� (����
��!��D��,�.


�'�����"��������������!����1�'"��������
�(��#�������#���"��!�����������������0�CC
$��� ����� ��#�������� "��� ���!��!��� �#!��
��'����!��!����.

b)Áreas de recreación urbanas y ru-
rales.���!)��"�����!�����������!*#����J??
����
-�����0�!������#�'�����!���#�-��"��� 
#�"�����������/�#�-������#!�����������#���!� 
����0���"��!����.�
���!�!�0�������#�!��� 
�*�����)�������'���1����"�#������@����!���
�����(������D���������"�)#!�#�����$���#�� 
@����������)����������!�������2�!���%�!� 
'��.

:��#���!�'��!�����$��!���������#��@�����
��!�������)�����#�'�����@��������������
���������D���@��'��'��!�����
-��������
���#�����!�������'��'��#�"*!���.��������
������!��D��������1�!�������D����!��������
#���#�-������(�����@�����0����')���'"���
D������"�����!��"��������0�"��������)�������
��#���#�-�.��&��!�����1�'"�����������#��������
��#���������'��'��/����#�'���(��0�)���
�����#���#�-�����!��'"�����"��"����������
'�������D�*��#����������#�!����*������

�����'����������!��!�����)��������!��!���#��
"��"-��!���"��"����0���"�#*@�#����D�����@�� 
����������!�"������#!���������������D�����
���!����.���������(�����')����������#!��� 
�����������#���#�-�����������/����#!����� 
�����#��-'�#���#��!������������#�!�����0
��������!���#�-������D���$�#����"�����D��

5 7 Corte Constitucional, Sentencia C-727 de 2000, MP: Vladimiro Naranjo Mesa.
5 8 Por ejemplo, el Acuerdo 10 de 1985 declaró el embalse de El Peñol y cuenca alta del río Guatapé y el Acuerdo 24 de 1986, declaró el lago Sochagota, al tiempo como DMI

y área de recreación.



���6�6�6	������+��6���
������5�
�5�	����	���
	����������5�+	����(�	��6 ��

Estudio jurídico sobre categorías regionales de áreas protegidas

��!���#���!���#������������#��-��#���0��#� 
�-'�#� ��#�����������������!���D��������
����"��!�������0�D����@��#���"������������
����##�-��D�������')�����)������������/� 
#�-������#!�����������#���!�����0���"��!� 
�����������D������#��#���#���������'�����
"���#�"���H���D�������&#������'��!�I����
"��'����.

���������#���������!2#��#��������/����� 
#����#������D�����"��"������#�!����*�����
"��!�##�-������������'��'��)���������
D���#����)����!���������"��!�#�����������
���������#�-��"��"���0��!��������#�'"� 
!��#�����"�#*@�#�.����')����"��"������� 
!�������#�!����*������!��������!�����"��D��
#�'�������1�����������(�����"��'�!������� 
��/����#!�����������#���!������#������#����
�����#����#�-�����)���������#���#�-���� 
"��"���!��������*�.������'���������!����
D��������#���D���������"������$�#����� 
#����#������#�'"��'��!�����.������#����D��
����"��#�-������)�����������'�!��0���#�����
"����1�'"����#�'���(��0��!���"��#�-��#�'�
)���������#���#�-���#����*'�!�����@����!���0
��@�!�/����� �����#!�����������"��!������
��#���!����������!��"��!�.

���������)����������#���#�-�������0��&"�� 
��'��!�����!����#��D���"�������������� 
�������������.���*�������!����#�����'�����
�&"�*#�!�����#��#�"!�����)����"��!�������� 
����.��������'��!�����!��������#����#��
���D�������)�����"��!���������������!�����
��"�#�������������"������D������$��������� 
������'�0�"�#�����!�'������'���1������� 

"�#����"��!����������!����������"��*'�!���
������������D�����!��!�'��#�����*��#� 
����')�������#��.������1�'"������!������
���!��!��
�"�!����&��!����#����!�'���D����� 
D�����������#�����������#�'��)�����"�� 
!�������0������'"��'��!��#�'����"�#���"% 
���#����������"������D�����������!��D�����
�&"����������"������������������#����!�����
��������0�D����������#������������������
#��#�"!������������'"��#�#���������!����
)�����"��!����������!����������#��������
��*�#�'��#�)������������#���#!��*�!�#����� 
"�#����������'���1�������!���)�����0�#-'�
���#�'����������@�#!����������!��������' 
����!���"��"�������������"�#������������
H#��!�'���#�-����������!����"��!����!#.I�#��
���#�������#�-�������!���)����.

�����#�������'��#�������D�*�D������D��
���$�0���������D�������)����������#��� 
#�-�����������������#�!����*������)������
'���1����"�#������!����#�����������
-�� 
��������������!������!2#��#������*�#�'�����
#����������#�!����*������)�������!������
"��!���������#�������!��!��������"��*!�#����
���!�#�"�#�-����#����������
�������#�-��
#�'����������!��!�����"����������!�'���� 
#���������B��������!�������������&#��0��
#�'��"��!����!�����!���������)�����"��!� 
����������"�*�.

�����#���D����%�������������#��������)���
���'���1����"�#�����#����������D���"���
���������������)�����"��!������.������1�' 
"���������!�����������#���'�����'���@��� 
!��D�����!)�)����“no lleva implícito nin-

Juegos pirotécnicos. Villa de Leyva, Boyacá Bailes folclóricos. Villa de Leyva, Boyacá
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gún propósito de conservación de la
biodiversidad o de los recursos natu-
rales o de los recursos culturales aso-
ciados, y además sus objetivos están
eminentemente dirigidos hacia una fi-
nalidad puramente recreacional en am-
bientes transformados por el hombre,
como sería el caso de canchas depor-
tivas o parques públicos dentro de cen-
tros urbanos. De esta forma no esti-
mamos conducente considerar esta
denominación como una categoría de
manejo para áreas naturales protegi-
das.” �	

���#���������D�����!��������"��!��������!���
0��D���������#�'"��!����!����!��"��!�#�-�.
������!��"��!�#�-��1��*��#�����#����������
@�������������)����������#���#�-��$�#��D��
���������*�����D���!�������
-�����������!����
)����������!��"��!�������������'��!�������
�����!����������#��!�&!�����!�������#������
���#���@��'��'��!���0����!�������D�����
���������#������!��#���'��!���D��������� 
!����������)��������'���1����"�#���.������!�
���!����� #���D����� ��!��"��!�#�-�� ��� ��
��"�#*@�#�'��!�����"���!��������)�������
��#���#�-����������!�����������#���������
'��#����������D������'��'��
-��������"���
����)��������'���1����"�#���.

�����!��@��'�������)����������#���#�-����
���"��������!������#�'��#��#$�����"��!� 
������"��D����"%���#������#���������!���#�'�
���"��!����������!�����������#���'�����0�
D�����������"��!������D���2�!�������)����
D����������'�!���"�������'���1�����'���� 
!��#�-��0�"��!�##�-�������'����!��0������� 
#��������!��������#�0��#���#�-���������� 
"����������!�������#��-��#���0��#��-'�#� 
��#�������!���#�'��������!���������)�������
'���1����"�#���.��������!��'��#��D�����
�������,�����������#�"���!�����"�#!�����"� 
#������D���������#�����
-�������������������
����D���!������������!���#�-��4"���#�"�� 
'��!�8������!�����������#���#�-��0��������# 
!�����������"��!������0�D���"�������������� 
����0��������.���*�����#���#�-���*��������� 
"����������!�������#��-��#���0������*'�!�����
����#������@��������'����!�����'���1���0�"�� 

!�����������#��������!�������#�'"�����������
�����.

�����'�������#�'������&"��#-��D�*������
!��!�� ��� )����� #��� �������� �������
�#��-��#����������������������"��D�����
����#���������#����*���!����������)�������
'���1����"�#�����"�����*����!��!��������)���
��!�����"��!�������D���!�������������D��
"��'�!�����!�������"���#�"��'��!����@����
��#���!�����0���"��!���������D�������&#��0�
���"��������������$�#�����!��������"����� 
'������#�!������������������������#��� 
#�-����!#.�����������!��!��"��#���'��!����
�&��!��#������������'���'"�������#�!��� 
�*������'���1���D���"��'�!����������!��� 
��������#��������!���������!��!���"������� 
���������"��!�##�-��������')����!��#!���D��
�!�����"������@�#���!���"������#��!������
#����#���������D���������"!������������!�� 
!�����!��#�������������)�������!�������D��
���D����������!����������'���1����"�#����
'�����!�������'����!��#�-��0�"��!�##�-�����
�'����!��0����������#��������!��������&�� 
!��!�����������.

�����1�'"���������'�������D��������#���� 
���� #�'�� )����� ��� ��#���#�-�� "��� ��
����5���� H��� /����� �������I� ���������
�#����!�'��� ��!������� ��#�������� ��� �� 
"�#������������"�����������������0�'� 
��1�������1����!��@�������#�'��)�������!� 
������"��!�������"��������!��������'����!��
#�'"�!��!���0����#�'����"�#���"%���#���� 
��������#�����������������!��������'���� 
!���������������@�#�����������!���������#��� 
#�-���������'���#�"�����#�'������#��#$��
��"��!������������#�������.

����������������0��������!�����!��!�����
- 
���������!���"��!��!�!��'��!�����!��!�������
)��������'���1����"�#�����#�'�����!�'�
��@����!���D���������������!��M��6*!�������

�"*!���� ��� �������������������� $���!� 
#���������������!��������������D������"���
D���������������������������"������)��� 
!��'���������#!������������#�������#*��#���
#�'��#������������!��������0������#���#�-��
��*�#�'��/������&������!���0�#��������� 
��������#����������������/�#�-������'�� 

5 9 Biocolombia. Criterios para la Declaratoria de Áreas Naturales Protegidas de Carácter Regional y Municipal, pág. 30, Bogotá, 1997, (sin publicar).
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!��.����"�����#�-���������#�'"��������� 
!����!��������@�1�#�-�����/�����������#����
�������#����0����������/�#�-�������������� 
#�����"����'��!���������'����!�������0
���������������#�'������.������!��"��!�
�����#���!���������#��#$���"%���#���0�"�� 
D����"%���#���D���'��#����������!�������
���#���'�������������!��"��!�#�-���D�����
��!���*������!����������)��������'���1�
��"�#���.

�������"���!����������'�!�#�-��0���#���� 
#�-�����)����������#���#�-���#�'�����!� 
����������')��)��������'���1����"�#���
#�������"������(����!�����0�����#��"���#�� 
�������������!��������0�#�����������#�����
"�����#�-��'���#�"���0�#�������"��������
������'���!��!����!�������0��D������#���#�-�
�����#$���)������������*�'��'������1��#�#��
���������'���!���'����!�������!����!�����
"�������������
���!�!�#�-��������0�JNN�0���
'��'����0�CC�"���2�������'�#����'�����
#�������#�-�.

����)����������#���#�-�����#���!���#��
��������'��!��D������������������������� 
�����������
-��������������!�'���"�����
D������$�0���������"��#���-�������'�� 
!����������������#��#��0��2��'����������
�"��#����������!���/����.����$�#$�����D��
#���/#�����������#�-����"�#*@�#��$�#��D��
��� @�������������!���#�� H����#�������� ���
D�����-����$�/����"��"���!��#����(�I�0
D�������&��!��$�'������������������#� 
��#�'���!������������0�"������������������
#�!����*�.������'�������������#�������D��
����#�1�� ��� ��!��"��!�#�-�����D������ ��
"�������������������������*��������#�� 
!�&!�����#�!����*�����"��!�##�-�����!������
'��#���������)��������'���1����"�#����
���"�����"���������������������������� 
'��!�����D���"�!��#����#�� !���#�������0
�"��!�����#�'"��'���!�����������1�!�������
#�������#�-����������������������-���!�
����##�-�.

���������'��!����#������������!*#����J??
����
-��������#�����"������&"���������
�����������#�������#������������/������
(���'����!��D���#�'�������1��������@�1��
����"��!�������������"�������������'��� 
!��0�'���1�����)��������'���1����"�#���.

�����0�CC����'��#���������)���������� 
#���#�-���&"����'��!�����!���������!�&!�
�������������#�'"�!��#����&"�����"������
��#����#�-��0���'����!��#�-����#�������
����������!����.

:����'��!����������!�����D���@��#���!�'��!�
�����!�'��D��������#����#�-�����)�����"�� 
!����������#��#���#���������"�#������������
"������D����������&"�������������#�������
"����������������!����#�����!���)�������� 
!������"��*'�!�����������.����#�������
�������D�������������������!�����������& 
!����-�� 0� ��#������ �#����!�'��� #�'�
$�'��������#�������/����������#�������
�#�*@������)�����������D�����"����1���D��
'���#���"��!�##�-�����!����!���������'"�� 
!��!��"��������������������"�#������!��� 
������1��#�!����*������"��!�##�-�����*���
��#���!�������#��������!���������4#�� 
���8.�������#�����������)����������#��� 
#�-������
-�������'"��'��!��$�#��������!�
D���"�����������������������������"���
��!�������"����!���������#�!����*������'� 
��1�.����@�#!�'��!�����"���*����#��������
���!���������@�����0�@������"����1�'"��
"����"��!�������"�#������������'����!�����
0����$)��!�!����$�'��������������������
!����!�����@)���#��#������'��'��@������!�
���'"���0�#������#�'"����#�������#��!� 
�������#��������"������#��������!)��)����.
�����'��!����&��!������������@����!�������� 

Pescadores humedal El Madrigal, Valle del Cauca
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#��������!������"��*'�!������������H�1.
"��!���������#�������������!)I��0�!�'��2�
�(��H��#���'����I.

�����!��"����������!����������'����!����
������'���1����������)����� 0� ��� @��'�
#�'���������#��#����������#!����������� 
���D�������#��#�����H!�)@�#���������/�#�-��
�������#��!�'���#�-����!#.I��#������"�� 
!�##�-������������"�#����D���"�����/-�
������#��#�'���!���������������������0
�&"�������D����������#�����������!�����
�����.

c) Cuencas en ordenación. ���#��@�� 
'�����#��������!*#����J?L�����
-��������
��!������"���������#�-���������#���#����
"�����#�-����������#��������������������
������@�����0��@��������2�!���0�"���'���1�
������#���#�������1�#�#�-���������������0
!��!�'���!��.����#���#�������#�����)�#�'�
!���� #������ ���� #����#������ �#��-��#���
�#��-'�#���0���#������������D�������H��!.
J?N�
5�5I.�
������������
-�������!)��� 
1���������D�����!��)��������������D������
��')�����'���1����"�#����������#�����#��� 
��� ���� #����#������ 0� ��!������ ��
��#�'��������������!��!��������������!���
���!����!�������#������H�����!��#����!����
����#���#�������"�*�I���1����!���@�������
�����D��������#����#�-�����������"��#���
�����!��'�������#��#���!��#������������ 
#�-��#���/�������"�#*@�#�'��!������'�!� 
����0�#������#�'"��'���!�������������#�� 
��#�����.

��!���)�������!)���������������������!*#� 
����J?;���J;J�����
-��������5�#������0
@�����������'��!�����"��������#��!��?M;C
���;<<;�
�D������"����D������������#�-�
�������#���#��!�����"���@���������"������
�������0�'���1�����!����������������#�����
���2�!���"����“mantener o restablecer un

adecuado equilibrio entre el aprovecha-
miento económico de tales recursos y
la conservación de la estructura físico-
biótica de la cuenca y particularmente
de sus recursos hídricos.”�H��#��!��?M;C�
��!.�=I.

���������#�-���������#���#���"��!�������
"�������������������������#���������2�!����
'������"����@�#���>�������'��#��"����"�� 
��������@�!�����������������!������������#��� 
#��0�"�����'�������1�#�#�-�����"��0�#!��
$���)���#����������.���!����#����#�-��!����
#�'����1�!��"���#�"�����������!�#�-��0��� 
����#�-����������#!�������������������� 
���������'������D������#�������'��!����
�����!����#�������D�����������!����"����#$� 
'���!���#��-'�#��0����"�������#�-�������
#���#�.����#��@��'�����#��������!������
�����#����!������������#���#����������� 
#�-��"��#��������-���#���������D������
"��!�������#��������������������#����#�� 
�����'����!������&��!��!������ ���#���#�
���"�#!����������!�'��2��#���������$��"�� 
����������#��������D�����������!��������#!��� 
�������#��-'�#��������/��������2�!��0���
#�������#�-�����������#�������0�"���!��!�
�����D���������!����#�����.

��� ������D������ �����(�����!��#�!����*�
��'�!����������/�#�-������#!����������#� 
�-'�#���"�����������0��"����#$�'���!����
������#����������!���������'��#������D�� 
��������#������"�#!�������#�������#�-����
�����!��#!����������#���#�.

���#���#�����������#�-�������'�!������
"�������������#�-��0�'���1�����D�����
��1�!�����#���!��##�-��0��"���#�-����������
�����@����!��#!�����0�����������������!���/� 
#�-�����������#��������!������������������
D��������� @��/����#�'"��'���!��"��� ���
��!�������0�"�������"��!�#�������D�������� 
#����#!���������������/�����"��#�������
����'"���#�-�������'�!�#�����������'�����0
����������'�����"������#��/�������@�������
���������#�-��HJ?C���J;;�
5�5I.������!�
���!�����������/��"����������"���������� 
!��������'����!���#�'"�!��!����������" 
!�������'����������#�������#�-��"�����!��
�����#$��"�����0�"��������!���������'���@� 
#�������"�)#!�#�������"����#$�'���!��0��� 
!����#���#��!������0��*'�!����������#!����� 
����D�����������#���������#���#��H��#��!�
?M;C����!.�KI.���*�'��'��� ���� ��!������
"%���#���0�"��������D�����'����!�����' 

6 0 La reglamentación de las cuencas en ordenación se regía por el Decreto 2857 de 1981, el cual fue reciente y expresamente derogado  por el Decreto 1729 de agosto 6 de
2002.
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��������$������2#!��#�����#����#!���0����!�� 
!����������������������D�����������������D�� 
�������������������������@��'�#�-��D��
���"������0���@�#���!�������1�#�#�-������� 
#$���"������H��!�.�J?C���J;J�
5�5I.

�����#��!��?M;C���,����D��������"��������
������#�-�������������"��������"����#!�
��'����!��!������������!�������#�'"�!�� 
!�.�������������!���#�!����*������&�����& 
"����'��!��D�������"���������'���1��#� 
����"������!�����#����@���������"��!�##�-�
����"������������!��@��'���0�"����������� 
������������������$��$�#$�.������'�����
�����#������������D�����!���"�������'"�� 
#����#�'���'"��#�������������0���#���� 
#�-�����!����)����"��!�����������@�#!�#�-�
�������/����#�����'�!�#�������������������
��#���������2�!���"��D���������������"������ 
�����������������������')�3�������#����� 
��#�-�>� ��'�!�#�-��D���"���������')���
'�������!��#!����"���������������#�!��� 
�*�����D������!��!�.����������!����������#�� 
��������'"��!��!��D������$�����"����#�-�
@��'���"����#!����'����!��!�����������"�� 
�������'���1���������)�����"��!������.��

������#�����������#���#������������#�-�
$�0�������/-�����#������"���������"���� 
#�-��"����#!����'����!��!����0����D�����
��#��!��?M;C����"����D����������'������
"���� ��� ������#�-�� ������ �"����#$� 
'���!��0�'���1�����������#��������!�������
"��'����������!���������'���!����'���� 
!��!����������'��!�#�-�����#������!����"�� 
'������#��#����������!#.���!����������!��
�����!������������#�����#$��"�����0�D��
#���!�!�0��������!��'����!���'����!����0
"���!��!������'�������"������1����D�*��"���
����'���#�"���������#!�������"����������� 
����'���!��!����!�����.��

���%�����#�!������#��!����!����#����!����
��������$�#������!������������#��'����

�������!����#��!�������"��!���������"���� 
#�#�-��H���M��������!�����;<<;I�������' 
������� ���'��'�����'�����"����D��� ��
#�����"������������(���!����#�������#��!� 
�����"�������#����@�#�#�-��0�"�����/�#�-����
����#���#���$������)@�#�������"�*��#���@� 
�������������#�-��0������/���������*��!2# 
��#�� �#���!*@�#��D���"��'�!���������!������
#�'"�!��!������������������@������������� 
����#�-���������"��/����������'�����#�� 
!����� !�'��2�������� ���"����#�#�-�����
��#��!�.���������/������/�������#����@�#� 
#�-�� ��#������� ��� ��!������� #�'"�!��!�
�������)� 0� "�����/��)� ��������'��!�� ���
#���#���������1������##�-��"������!����#��
������������"��@����#���"������#��������
������#�-�������"��/���0�����'�!�����#�' 
"��������#������#���������#������!2#��#���
$�'�����0�@����#�����.�������/�#�-��D�����
�������#������������"������������!�-���' 
����!������������0�����##�-��!�������.

����������"���#������#�!�����"���#������ 
�����������!��#�-�����D��������#��������
������#�-��!���������#���#�������"�*����� 
��������"��'��������"�����/�#�-����#�� 
����0�������������������2�!����0�@�1�����"�� 
/���"������!��!����.������!�'�������#����
��!��@��'�����#��#��������!�'���������#��� 
#������������#�-���0��D��������#��!��?M;C
#�����������!����������#����!��������2�!��
#���#����#�'�������#!���������'����!�� 
!����#�!��������"��"������������������������
�����!��������'����!����D��������#�'"��� 
���@���!����!���������#���#���������1���� 
��##�-���"��������!����#�'���!���������� 
�������"��@����#���D��������#���!���������
"���������������"�#!����
�5.

��� ��!�� @��'��� ��� #�!���� ��#��!�� ��
��'��#��#��#�"!���'��!��H���D���@��'�� 
'��!��������$�#�I�����@�������������#���#��
���������#�-�����!�������#��!�&!����������
����)��������'���1����"�#�����������#�����

6 1 Como se sabe el derecho de dominio confiere a su titular tres atributos: uso, goce y disposición. La posibilidad de limitar el dominio o de uno de sus atributos como el uso,
tiene que estar prevista directamente en la ley, tal como lo prevé el Código para las actividades en cuencas sometidas a ordenación de conformidad con los planes de ordenación
respectivos (art. 320 CRNR), pero en práctica es el plan el que concreta las acciones específicas que se limitan, por lo que la formalidad de los actos aprobatorios de los
planes de las áreas protegidas cobra importancia.

6 2 El artículo 10 de la Ley 388 de 1997 dispone que en la elaboración de planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deben tener en cuenta determinantes que
constituyen normas de superior jerarquía. Entre esas determinantes se cuentan: las disposiciones producidas por la corporación autónoma regional o la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdicción, en cuanto a la reserva, alinderamiento, administración o sustracción de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservación de suelos,
las reservas forestales y los parques naturales de carácter regional; también las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrográficas expedidas por la
corporación o la autoridad ambiental, entre otras.

6 3 En el mes de diciembre de 2002, el IDEAM realizó un taller con CAR para este tema del que salió un documento sobre «Criterios y parámetros para la clasificación y
priorización con fines de ordenación de cuencas hidrográficas» que ese Instituto elevó a Resolución No 104 del 7 de julio de 2003 .
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$�#��"��!�.�
�'�������1�������#���#�����
������#�-�����������������)��������'� 
��1����"�#����D�������������
-������ ���
#�����������#����������#!���'��!�����"�� 
#��������"�#����������!����!�������#������D��
#�'"����#�������#����#������������#�!� 
���*������������##�������"�������)������� 
"�#!���.����!���������#���#�������"�*����
!������D�����#���������������#�-���!���#�'�
���"���2������#��!��?M;C��������-����D�� 
�����D������������������������"����#�' 
"����#�������@����������!��#�!����*�����'� 
��1�.

������������
-��������#����������!����#��
D��������#�����)����������#�-������#��� 
#��“cuando existan condiciones ecoló-
gicas, económicas y sociales que así lo
requieran”�H��!.�J?NI�������#����-������#��� 
!���#������#������������!������������D�����
��'�!�������#����#�-�����!���������)����
���'���1����"�#��������&�1��.�������'��'�
���!����������#��!��;NKM����?CN?�H$�0��� 
������I�D��������������!�����!���@������
��!����#*���&"����'��!������#��������D��
�'"��#����������#����#�-���������#���#�
���������#�-�.������!�����!�������������
��#��!�������'��!�����������'�!��������� 
��!�����/�����@�������������#���#�������� 
����#�-��#�'�����)�������'���1����"� 
#�����#��#�����������@��#�-�����������#�-�
���#���#���#�'�������#!���������'���� 
!��!����')�.

���#�����'��!���"�������&��!���#���#���D��
��� �'���!��� ��#�������� ��� ������#�-��
"��D���"����� ��#�����D����!������� ���
#�!����*������'���1��"�����!�������������� 
��#�-�������')���"��"�����"����������!�� 
#������"��!�#������������#����!�'���"�����
#����������#���������D���!���������#��� 
#�������"�*����������#��������#�'��!���0
��'�!��������"�������������#�-����@������
"��D���"�������#�����D���#��������')�
��#�����������1���!���@�������#�'��"����

����"����1�'"�����������@����!����)�������
���!�'�����"��D������#����������"��D��
����������#�������#�����������"��"����
��"��"���������#�!����*���0�����"��������
'���1���D���!���������!��!���2��'����"�� 
#������ D��� "������ !����� ���!��!�� #�' 
"��!��#���"���������#����#�-��0���'���� 
!��#�-���0�D����'"��#������!��!������!��##�� 
�����������"������������')����!��#!���D��
�!���.

������� �����!������� ��� ��0�N?;����;<<J
�"����!����������������#������������� 
�����������"�����!������������������"��) 
���@��?��������!*#����NC����'���@�#-������!* 
#����?L���������0�JMJ����?CCM��������$� 
����0������@�#���!������������"������!���� 
#��� D��� ���� ��#������ "��������!��� ��� ��
�"��#�#�-��������!*#����=J���������0�CC���
?CCJ�H#��������!��������������������0
���!��������?S������������������������-����
"��0�#!���D���!�'�����������@���!����� 
!����������������"�#!����#���#�I��������!� 
���)��� ���"��!�##�-��0���#�"���#�-�����
��#�����$*���#�����#��@��'�����#��������� 
"�#!����"�������������'���!��0�'���1����
���#���#�.����D���$�#����"�����D���!�' 
��2���D�*����#���������D���!���������#��� 
#�����������'�!���������!��"��#����0�#�� 
!���#�������"�����"����"����������!���!����
��#�����.

�����'��!�������!�����������#���'������
���#������#���#������������#�-�����!��
�������)��������'���1����"�#����0�#������ 
���D�����!��@���������#���!�!�0������#�!� 
���*�����'���1��"����)�����"��!�����������
�����#!����������"����@�#�#�-�� !�'"����
������#�����������������!���/�#�-��0�'���1�
D�����������������������#��������!������
�&��!��!���������#���#�.

�����!�'��D���������������!���')�������
��� !�'�� "��D��� ����� �#!��������� ��
"�����#�-��0�������#�-������������� ���

6 4 El artículo 89 completo dispone: «Artículo 90º. Protección de zonas de manejo especial.  Modifícase el artículo 16 de la Ley 373 de 1997, el cual quedará de la siguiente manera:
«Artículo 16. En la elaboración y presentación del programa se debe precisar que las zonas de páramo, bosques de niebla y áreas de influencia de nacimientos de acuíferos
y de estrellas fluviales, deberán ser adquiridos o protegidos con carácter prioritario por las autoridades ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de
la jurisdicción correspondiente, las cuales realizarán los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar
un proceso de recuperación, protección y conservación.
Parágrafo 1º. Los recursos provenientes de la aplicación del artículo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinará a la protección y recuperación del recurso hídrico de conformidad
con el respectivo plan de ordenamiento y manejo de la cuenca.
Parágrafo 2º. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamentará la creación, funcionamiento y composición de los consejos de agua o cuencas en
concertación con las autoridades ambientales.»
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��#���������!����������/��������'�!���
"����������0���������!�#�-����������#!����� 
��������������������������������"��#��� 
'��!�����D����'"��#��0����D������"��!�� 
���#��������#����!��������!���������)����
���'���1����"�#����0���')��)�����"�� 
!������.�6�'"�#�� �����#������������
"��!��D��������#����#�-���������#���#��
���������#�-�����������#�!����*��!�' 
"������0��D������������D����!����)����
"��!��������#�'��"����1�'"����������� 
!��!������#�������#�-������������0������� 
������� @����!������ ��� "������ ��#�����
"�������!����#�������#����#������"���� 
��������!�����������������#����!�'���
"����'��!��������������������!��'"��0
���'������"��'����!�.

������#���-��1��*��#���������������#���#��
���������#�-������)��������'���1���� 
"�#�����"��D�����!�����������"��!�������� 
!�� ��������� !��������#���-��������D�����
����!�� ��� ����� H��� ������ D��� "���� ���
)����������#���#�-�I��"������!����#�����
�%���������)��������'���1����"�#�������
���������#����������#�'��#�!����*�����
'���1�����)�����"��!������.

���#���!��������#�'"�!��#������"�#*@�#��
����#��������#�������#���#���������� 
��#�-������(����!���������'����!�����#� 
����"�����@�1�������"��!�������������"���
���������'���!��0�'���1�����#���#��
$������)@�#���0���')��)��������'���1�
��"�#���>�0�"��"���������#��!������!2#�� 
#���"�������������'���!���'���1��0���� 
!����#�-�����#���#���$������)@�#������
D�������������!��"��!������#��#����� 
#���#������@��#�-����������(������!� 
���#���#��!���������#����@�#�#�-�����#��� 
#���#���@��������������#�-�.

�����0�CC�'���@���!��D������@��#�-����
����#��"���#��������!-��'���������� 
������������0���!����#������'���0�����#
!��#��� "���� ��� '���1�� ��� #���#��
$������)@�#���������1������##�-�.������ 
#���D������(����!��������"��!�����#����
����0������������0������
�5������#��#��

!����������1������##������'�����!������� 
����'���!����������#���#����#��@��'�
����������#!��#�������������.

���#�����'��!��� ��� ��#��!�� ?M;C� ��
;<<;�#�'"��'��!-����!�'��������#�' 
"�!��#������#��0������!�������'��!�����
���"�����D���“la respectiva autoridad
ambiental competente o la comisión
conjunta, según el caso, tienen la
competencia para declarar en ordena-
ción una cuenca hidrográfica”.�H��!.�MI.

��*�����#�������D������!��!���������#���#�
#�'"��!������!���������')��#��"���#�� 
����������#����#�-��#�����"����������#� 
'���-��#��1��!�����D���!��!�������#��!�
?L<=����;<<;��D��������'��!-����"��) 
���@��J�������!*#����JJ���������0�CC����
'�!��������#���#���#�'�����H������#��!�
?L<=������/-����������'��!�#�-��"��#�����
����@�#���!�������!���'"��!��!��"��)���@����
�����0�CC�����D�����������#���/������
��@�������2��������������#�'�������!������
$�#���������������'��!�#�-��#�'"��!��0
#�'"��$����������2�!�I.

���%�������#��!��?L<=����#�'���-��#�� 
1��!�� !������ #�'����1�!�� #��#��!���� �� 
'���/���0���@�����"��*!�#����"����������� 
��'���!��0�'���1�����#���#���$������) 
@�#���#�'������0���"�#*@�#�'��!�������#�' 
"���������������!���@��#�����3�#�����������
@��'���#�-������"�������������#�-��0�'� 
��1��������#���#��$���� ��)@�#��#�'%�>
�"��������#$��"����0������1��!��>�#����� 
��������'�#����'���"��������'"��'��!�#�-�
����"����0�����������!��'��!����#��-'�#��
�"��#���������!����!���.����')���������
@��#������������#��!��?M;C��&"����'��!�
���"����D������#�'���-��#��1��!�����#�' 
"�!��!��"������#���������������#�-��������
#���#���#�'"��!�����0�"�������"!������
'����������#�������#�-��0�"��!�##�-�����
������#��������!��������"�����!���������"����
"�������D���"���)����!���������'���@�#��
"�)#!�#�������"����#$�'���!��0�"������* 
'�!����������#!���������D�����������#�����
������"�#!����#���#�����!����!����!�'��.

�����!��"��!������������#������D������"� 
�)���@����������0�CC�D��������!)������'�� 
!������!����������#�'���-��#��1��!��@�� 
#���������"��*!�#���"����#��#��!������'��� 
/���0�#������������'���1��������#���#���
�#����!�'��#�'%���"�����������!���������!�
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#�'���-��@��#����������1�#�#�-���0�'����
�%�������#����#�-�����)��������'���1�
��"�#�����#�'�����$�#�������#��!��?M;C.

�����'���/�#�-��0�#�������#�-�����"��*!� 
#���"�������'���1������#����!�'���#�' 
"��!�����"���#��"���#�������������������
')���'"��!��!���"�������������������0�CC�
0��D��� #����������"���#�-�� ������#���
��"��������@��##����'���!���������"��*!�#��
0���������##������"�������"���!�����'�� 
#$�������#����!�'���D����&#����������*'� 
!����������1������##�������������
�5��"���
������"��!���*��#������!������!��#���"���
�1��#�������#�'"�!��#��������������"�����
'��'����0�������
�5��#�'�������������
#���#���������1������##�-��H��!.�J?���'.
?NI.����"�"���������#�'���-��#��1��!���#�� 
@��'�����"��)���@��J�������!*#����JJ������
��0�CC������*��������#�'��������#�������
�������
�5�#���1������##�-��������#���#�
#�'"��!�����"��#����������������#�-����1�
"��)'�!����0�"��*!�#���#�'������@�1�����#$��
"��*!�#���0������������#�'"��'���!���"���
������!��������#�'"�!��#��������#����#�-�
D���!�����#����
�5�0�"�������������#�'� 

��-�.�()��#���������'��'��"��)���@����� 
"����D��������'����!��#�-�����������#���� 
!�'���#�'�����������@�#!������'�����!�
#����������#��@��'�������������'���!���!�� 
/�����"������(����!����.

�������!����������,�������$�#$�����D��
���%�������#��!��?L<=������#�'��������#�� 
1��!�����!)��#��@��'�����"��3� ��������# 
!������������#��"���#��������!-��'����� 
���������������������������!��������������
����������'����!��������������������#�� 
!������������������������������#���1���� 
��##�-��������#���#��$������)@�#��#�'"�� 
!���>�"����������#!���!����!������������������
��'����!��!����������D������#���������
������������#������$��������������0�"��
�������#!������
��'�������������������� 
���#�������������$������������.

:���!��������������#������D������"��)���@�
J�������!*#����JJ����'��#�-������"����D��
��������
�5�D���#�'"��!�������#����!�'�
��#���#������D���#���!�!���)������#�'� 
��-��#��1��!���"���������������"��!����
��@����������"��!�#�"�#�-���#���#��)#!����� 

San José del Fragua, Caquetá
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#��������������!��#����#�'��������!����� 
�����'����!��������������������#��!������ 
������� ��� ������� ��� ���D���� 0

��'��������������#$��#�'���-���0�'� 
�����%���������')��������#��@�����"����*�
�����'��!���������@��#�-�������#���������
#���#������������#�-�.�������������'�0
�'"��!��!��D�������
�5�#���������#������
'���#�"�����#����������������"��D����0
#���
��'���������������!�-���"���������
���'��'����0�CC�������0�JNN����?CCM�0���
��0�?L?����?CC=����!����!�����"���2������ 
����'�#����'������#�������#�-��D�����
�������'"��'��!���#��������#����"�����& 
!����������!������!��#�������#�'"�!��#��
�����#����#�-�����#���#������������#�-�
������#����������"��"����.

�����#��!��?L<=�����&"��#����D��������@����
����&"����-��4#�������������$������������8
D����!���/��"����'��#���������"��!�#�"�#�-�
�������������������D����0����
��'�� 
�������������!���#�'�������.����"���*�
"������D�����!������!��#����$��)��"��!�
�����#$���#�'��������#���������#���#�
������������!2������!������������)�������
���!�'�� ��� "��D���� �� ��� ��� /���
�'��!���������������"��'���#�������#��� 
������!��!���������#���#��D�����!2����!��
������1������##�-�����
��'���������������
��������#���.

�����'���������#���D������"��!�#�"�#�-����
����������������D����"��#����#��������
!��!���������#���#��D�����!)�#�'"����� 
������!������"��!�������!������������)���
�������!�'��������D��������!�!��'��!���� 
�"��"������"��D������������!2#��#�����1��* 
��#�'��!�����#�������"��"���������#� 
!����*��� ���'���1�� ������ ����'��'�
)����� #������ $�0� ���!��!��� ��!��������
#�'"�!��!��� "���� ��� ��'����!��#�-�� ��
#����#�!����*���0�#������#������������� 
'�!��������2��'�����@����!�����������0��
���"����"�������'���1��#�����@����!���#�� 
!����������#��#������'"��#�#�����.
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"��'�!�����������/�#�-������#!�����������
�"����#$�'���!���#��-'�#�����������#�� 
��������)����#��@��'�������"����������� 
��'���!��0�'���1������D���������"��'�!�

�������)������������!�'��������D������ 
#��������H����������&#�"#�-��������!*#����M
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���*�����'���1��')�����!��#!����D����&��!�
�������������#�-����#�������"������D������
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#��!�����!����"���!�.
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Campesinos del Valle del Cauca
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��#�-����#�������>�#��!������������������� 
!��#����D���"������#��!�'�������������>�0
��!����#�������#������#�������#���#!��*�!� 
#������#��������-���0����#��@��'�����#��
���"������!���������!���������#�)����)����
���������'��!�������1��#����!�������� 
!���0�����"�)#!�#������#��!���������#����� 
��#�-����D�����������1�!�����H��!.�?MN
�?NLI.

�#!���'��!����������!��!������#�������#�-�
�������������#���!���#�����#��!������� 

'��!�����D��������������������#�����"���� 
�����������
-��������������#�!����*���0���
���#���#�'���!��������@�������$��$�#$��D��
����!���/�#�-��$�0�������#���������������
"�*�.������'����������#���������D�����!�
)���������!����"�#�����'"��!��#����"��D��
�����������������"��!�����!�����������#������
"����1�'"���������@*#���������������#������� 
#�-������������D����0�����#����!�'���#�'�
����")��'�������������������.��������#�� 
��������'��!�#�-��������@���������������� 
!��!������#�������#�-���������������#��#�� 
���#���#���������!*#�����'��#���������"� 
��*���@��#�����������!����������'����!����
�'"��!��!���$����'���!���"������!��������0
����������������/�#�-������#!��������������� 
����@�)����������"��!�##�-����D����������� 
'�!�������"��#����������#�"���#�-�.

���#���!���������#����#�-�������!��#�!��� 
�*��������0�CC���!����#�-�D������@��#�-����
����#��"���#��������!-��'��������������
�����������������������'����!���������!��������
����!2�'�����D�����!��'����������0��0������� 
���'��!�����������!��!������#�������#�-����
��������0������'��!����������0�@��#����'��� 
!�.�
�����"�����������#����1�������#!�������
����
�5���"�����������#��"���#�-������� 
!��##�-�������!������!��!��.

2.2.3 Otras categorías regionales de áreas protegidas

a) Reservas forestales regionales.����
���������@����!�������������#���!������� 
#����� ���!��� ���� !*!���� ��� ���� )����� ��
'���1����"�#����������������������D�������

-��������5�#��������!�������5���������
H��!.�;<;���;?<I.�������$�#��'�#$����,��
�&��!���������#�-�����������D����������"�*�
0����"��!�#��������������������0�/�����@� 
���!����.������1�'"���������#��!��?JNJ���
?C=<����"��*��D����������'����/����@� 
���!���"��!�#!�������#��1��!�����!��������D��
"������!�"����@*�����"���������#�#�-����
����#���#������������#���#���$������)@�#��
0�')������������"-��!�����#������"��'� 
���!������������#��������D���"��'���/ 
#��������!��������'��������������"�����
�##�-��D���2�!����1��#�������������2��'��
@��������#�������#�-�����������0� �������
��������������#��!��������������!#.

�������"��!��������#��!��;;MN����?CKJ�#�� 
��@�#-��������D��������"�*�����"��!�#!�����
"%���#���������!��2����������0����"��"�� 
����"������.������!������"������D����"�� 
!�#!���������"���!������������!��������D��
#���!�!�0������/����"��!�#!����������"%��� 
#����������'�����"������.

���!�����'��!�������0�;����?CKC���!����#�-
"�������������������������#���'*��@����!��
0�"��!�##�-�����������������������0������
�����������!����#���#��)#!������/�����@���� 
!�����"��!�#!�����0����D���������!��2���� 
����������%�� ���#����@�#�#�-��������#��!�
;;MN����?CKJ�������������!���/���������� 
������@����!��3

�I A�������5�������:����!���������#*@�#�
�I A�������5�������:����!���
��!���
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*%��!����"��'��!��1��!��!�����"�/��2(�0�)
���"����$(�������1(������/!�����1���(�&
!��� '����!�"��� 1���� ��*���%�"%+��%4�� �
����(*�-�	"�5����'����!�"�1���(�!������
����*%��� 5���� ��� 1���(��%4�� �%���!�
�(�����"���/!���%4�����1���(�!���%*1"%&
���"������1��%�%4��!�*1���"���"�/��2(��)
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��������1��!��!����0�1��!��!����&1���(�&
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2(���1"��!����0��%�*1���)��(������(*&
1"������ "��� '%���0����!%��� )���!%�%�����
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	����!�����!%��0��"�4�%$����G�"��2(����
1(����“otorgar concesión sobre el uso
de baldíos desprovistos de bosques,
aún dentro del área de reserva fores-
tal, durante el tiempo necesario para
que el concesionario establezca bos-
ques artificiales y los pueda aprove-
char.” ,��!-�6:@�%��-�6�-

D������2(���"�4�%$��1���8�2(��"���!���
�"��������5�����'����!�"�����/����������&
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�������������/��2(���E��!(��"�������!%'%&
�%�"��F0��"�������!��>??����.@?A�,��!-�?0@
).:���"���!�/"�����"�����%!��%���2(��1��*%&
!���(/%����)���/���2(��!���������������%&
���������!�����������(������"����"����
��� 5����� '����!�"���*���%������0� �4"�
%��"()4����!������"���5�����'����!�"���1��&
�(�!����0� +����� �(/%��!��� 1��� /��2(��
��!%'%�%�"��-

��#0��"������!��>??���!�/"����2(��“se con-
sideran áreas forestales protectoras:

���Todas las tierras ubicadas en regio-
nes cuya precipitación sea superior a
8.000 mm por año y con pendiente
mayor del 20 % (formaciones de bos-
ques pluvial tropical);

/�Todas las tierras ubicadas en regio-
nes cuya precipitación esté entre 4.000
y 8.000 mm por año y su pendiente
sea superior al 30% (formaciones de
bosques muy húmedo-tropical, bosque
pluvial premontano y bosque pluvial
montano bajo);

��Todas las tierras, cuyo perfil de suelo,
independientemente de sus condicio-
nes climáticas y topográficas, presente
características morfológicas, físicas o
químicas que determinen su conser-
vación bajo cobertura permanente;

��Todas las tierras con pendiente supe-
rior al 100 % en cualquier formación
ecológica;

��Las áreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimien-
tos de los ríos y quebradas, sean es-
tos permanentes o no;

'��Las áreas de suelos desnudados y de-
gradados por intervención del hombre
o de los animales, con el fin de obte-
ner su recuperación;

$� Toda área en la cual sea necesario
adelantar actividades forestales espe-
ciales con el fin de controlar dunas,
deslizamientos, erosión eólica, cauces
torrenciales y pantanos insalubres;

7��Aquellas áreas que sea necesario de-
clarar como tales por circunstancias
eventuales que afecten el interés co-
mún, tales como incendios forestales,

plagas y enfermedades forestales,
construcción y conservación de carre-
teras, viviendas y otras obras de inge-
niería;

%��Las que por la abundancia y variedad de
la fauna silvestre acuática y terrestre me-
rezcan ser declaradas como tales, para
conservación y multiplicación de esta y
las que sin poseer tal abundancia y va-
riedad ofrecen en cambio condiciones
especialmente propicias al estableci-
miento de la vida silvestre.” ,��!-�?�-

H
“Artículo 9: Se consideran áreas fores-
tales protectoras-productoras:
H
�� Todas las tierras ubicadas en regio-

nes cuya precipitación sea superior a
8.000 mm por año y su pendiente esté
comprendida entre el 10% y el 20%;

/�Todas las tierras ubicadas en regiones
cuya precipitación esté entre 4 .000 y
8.000 mm por año y su pendiente esté
comprendida entre el 10% y el 30% (for-
maciones de bosques muy húmedo tro-
pical, bosque pluvial premontano y bos-
que pluvial montano bajo);

��Todas las tierras ubicadas en regio-
nes cuya precipitación esté entre 2.000
y 4.000 mm por año y su pendiente
esté comprendida entre el 51% y el
100% (formaciones de bosques húme-
do tropical, bosque muy húmedo
premontano, bosque pluvial montano
y bosque muy húmedo montano bajo);

��Las áreas que se determinen como de
incidencia sobre embalses para cen-
trales hidroeléctricas, acueductos o
sistemas de riego, lagos, lagunas y cié-
nagas naturales o artificiales, y

��Todas las tierras que por sus condi-
ciones de suelo hagan predominante
el carácter protector del bosque, pero
admitan aprovechamientos por siste-
mas que aseguren su permanencia.”

“Artículo 10: Se consideran áreas fo-
restales productoras: 

a)Las áreas cubiertas de bosques natu-
rales, que por su contenido maderable
sean susceptibles de un aprovechamien-
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to racional y económico siempre que no
estén comprendidas dentro de las áreas
protectoras-productoras a que se refie-
ren los artículos 7 y 9 de este decreto;

/��Las áreas cubiertas de bosques artificia-
les establecidas con fines comerciales;

�� Las áreas que estando o no cubiertas
de bosques, se consideren aptas para
el cultivo forestal por sus condiciones
naturales.”
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1(��������!%�����3�"(�%��*��!���"��1��&
���7�*%��!�����%���"�1��*����!�����"��
/��2(���2(������""���3%�!�����2(�������!�&
/"�+���-������%�!���%������"��1�����7�&
*%��!�����#�������(��������%����1��!��!�&
��0�1��!��!���&1���(�!������1���(�!���0
1�������!��������0������/��$����!%+���"�
���(1����%4��)����������%4�����"���/��&
2(��0�1���"��2(��������1(������!��$�����
�""���1��*%����<�%���0��%���1���%���(�!���&
�%4����"�5�������������1��!��������"��&
!�����!���1�����7�*%��!���-��$(�"*��!�0
�(��������"����������'����!�"0�1���*�!%���
���(!%"%����1</"%�����%�!��8�����%�"0����
�������%�����"%+�����!%�%����������4*%���
2(�� %*1"%2(��� ��*��%4�����/��2(����
��*/%������"�(������"����(�"������(�"&
2(%����!�����!%�%�����%�!%�!���"��1�����7�&
*%��!�����%���"����"���/��2(��0�"��+���
�'��!������/����"%*%!�����1��������1���%�&
*��!���(�!��%������"���������-���*/%8����
1(������(�!��������"����������"���1���%��
���2(��"���1��1%�!��%�����*(��!����2(�
"����(�"������1(�����(���������!%�%�����
�%'����!�����"��'����!�"0��%�*1���2(�������
1��=(�%2(��"��'(��%4��1��!��!�������"����&
�����-

	�����%��2(�������!������������������=(&
$�����!%�%������������������%4��)����(&
1����%4�����"���5����0�������!%�%��������
�1�����7�*%��!�����%���"0��()����"���&
���������'%���������(���������"���"������
5����'����!�"����2(�����!��!�-
������'��*%�������� "����!��%��0� "��2(�
����!%!()��(�����!�$��#�����*���=�����5���
1��!�$%������"�������������'����!�"�)����"��
5�����'����!�"������$�����"0�)��2(����!��
<"!%*�������!�����"����(�"���'����!�"���1��
�(���!(��"�+��)�"���/��2(���2(�����!%����
,��!-�6:6�����-����!�"�'��*��2(��1���
2(�������5������������%��!������(�����!�&
$��#�����1��!���%4����/���������"%*%!����0
�����������)����"�������/�=��"��'%$(�����
��������'����!�"�1��!��!���0�1��!��!���&1��&
�(�!������1���(�!������$<���"�5������"�
2(��������1�����������(���������"�����&
'%�%�%�������"�4�%$��)�"�����%!��%������%���&
!%'%���%4����������(������8�!��0����!��%&
��������"������!��>??����.@?A-�����!����
"���!��������2(��������(��!�������!�����
"�������%�%���������"��������"�����!#�("��
?0�@�)�.:���"�*���%�����������!��>??0���
����%��!���1��������%*1"��7��7�����5����
1��!�$%���0�1�����""������������%��2(����
���������)���"%*%!���/�=��"��'%$(�����������&
���'����!�"-

D����""�0�����������(����2(��"����(!��%��&
�������"�����5�����'����!�"��0�1��������2(�
�����""����!5�����"�������(��5����1��!�$%&
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	���(��!����"���(�!����%4�����"���5�������
��������'����!�"������/��!���������(��!��"�

6 5 El Decreto reglamentario 877 de 1976 habla de aprovechamiento «persistente» de los bosques, para homologar la expresión con las clases de aprovechamiento forestal
reguladas por el Código y por el Decreto 1791 de 1996.  El Código define aprovechamiento persistente en su artículo 213 así: «Son aprovechamientos forestales persistentes
los que se efectúan con la obligación de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvícolas que permitan la renovación del recurso.»

6 6 Conforme al artículo 215 del Código, son aprovechamientos forestales únicos: «los que técnicamente  se realicen en bosques localizados en suelos que deban ser destinados
a usos diferentes del forestal.
El permiso para aprovechamiento forestal único puede contener la obligación de dejar limpio el terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar
el bosque.»  Por ello es incompatible con la definición y los fines perseguidos con las reservas forestales.

6 7 La Ley 79 de 1986 declaró como área de reserva forestal protectora para la conservación y preservación de las aguas: «Todos los bosques y la vegetación natural, existentes
en el territorio nacional, que se encuentren sobre la cota de los tres mil (3.000) metros sobre el nivel del mar» (art. 1, literal c), quedando cubierta por tal declaración, una
porción significativa del bioma páramo en existente en el país. Sin embargo, la referida Ley 79 fue demandada por inconstitucional y declarada inexequible meses después
de su promulgación, por la Corte Suprema (que en ese entonces tenía su cargo la guarda de la Constitución), mediante sentencia 156 del 5 de noviembre de 1987.  El
demandante alegó vicios de forma y de fondo como causales de inexequibilidad, estimando la Corte Suprema procedente uno de los cargos alegados como vicio de
procedimiento en el trámite de aprobación de la Ley, por lo que la declaró inexequible en todas sus partes, sin entrar a evaluar los argumentos de  fondo.
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Bosque de niebla RNN La Planada, Nariño

6 8 La sentencia hace referencia a las seis áreas que integran el Sistema de Parques, aunque la Constitución en el artículo 63 sólo hace mención a los parques nacionales,
ya que es obvio que la intención del constituyente era proteger el Sistema completo y no únicamente esta categoría.
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�����������'����!�"��%�!�%/(%������#K��"��%�%�&
!��%�0��%��"�������������������5�!������%���"0
)���"�����0��%����������������$%���"��-

�����!��'��*�0����1��!�����"���3%�!���%����
�����"�����������������'����!�"��K�"�����&
�%���"��� )� "��� ��$%���"��0� )� ��� "���%�!�%&
/(�%4�� ��� ��*1�!���%��� 2(�� 1���� ��!�
��!�$��#��7����"����)�@@0���#K�“En relación
con las reservas forestales nacionales,
estas funciones están atribuidas exclu-
sivamente al Ministerio del Medio Am-
biente, a excepción de la administración,
la cual compete a la corporación de la
jurisdicción donde se encuentre locali-

6 9 Corte Constitucional, Sentencia C-649 de 1997, MP: Antonio Barrera Carbonell.
7 0 El artículo 9 de la Ley 191 de 1995 dispone: «Las áreas de parques y reservas naturales, forestales y otras especiales ubicadas en zonas de frontera no podrán ser objeto

de sustracciones parciales» (...).   Las reservas naturales son una de las categorías que integran el Sistema de Parques Nacionales, pero el artículo además de las reservas
forestales menciona «otras especiales», lo que podría interpretarse como las otras categorías de manejo que se creen en zonas de frontera, como pueden ser los distritos
de manejo integrado, parques regionales, entre otros. El artículo limita las sustracciones parciales, pero con mayor razón debe interpretarse que también se refiere a las
sustracciones totales de las áreas, ya que si se prohíbe una afectación menor, con más razón lo hará respecto de la afectación total.

7 1 El artículo 23 del Decreto-Ley 2420 de 1968, que creó el INDERENA, disponía que era función del ese Instituto «Delimitar, reservar y administrar las áreas que se consideren
necesarias para la adecuada protección de las aguas, los bosques, los suelos y la fauna, y autorizar la sustracción de zonas dentro de éstas reservas,» y  el artículo 24 señala:
«Declaración de zonas de reserva nacional. Las resoluciones sobre declaración de zonas de reserva nacional que se dicten en desarrollo de las funciones encomendadas
al Instituto y las que autoricen la sustracción de zonas de reserva, requerirán para su validez la aprobación del Gobierno Nacional.»
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zada. La función de reservar, alinderar,
administrar o sustraer las reservas fo-
restales regionales, compete a las cor-
poraciones autónomas regionales.”��

	���"������1!����������%/��2(��"���������
2(�����1��!������(�!�����'(���������1����"
���������)����1���"�����1����%4�0���#0��%��&
���"���(!��%�������%���"�"��2(��"�����4�)
!��%�����8�!����*1�!���%��1������������&
�������'����!�"������%���"��0����!��!��1(��
���(�������������"����������%���"-�D����""�0
"������1����%�����)�"����(!��%�������*/%��&
!�"��� (�/����0� �������� ��� ��*1�!���%�
1�����'��!(����(�!����%�������"�����������
'����!�"������"�������1����"���������0�1��
����8�!���������5�!������%���"-�����/���
���"����!��%��0�"����"�����1����K�“La auto-
ridad ambiental competente para sus-
traer porciones en las áreas de reservas
forestales del orden nacional, declara-
das por el Inderena, es el Ministerio del
Medio Ambiente (Ley 99/93, art.5 num.
18).”

	����!������������*1��!��"��1��%�%4�����"�
��"�0�)��2(��1������!����!�$��#�����*���&
=�0�"����)�@@���=4��31����*��!�������/�+�
��"��%�%�!��%���"$(����'(��%�������"��%�&
����������"������������'����!�"������%���&
"��0��%'�����%5���"������"���'(��%�������
"������'���!����"������������'����!�"�����&
$%���"��-�	""�0�1��2(��"���*���%��������)
����%���4�%*1��!��!��*��!����0����*���&
����3��1�%���"0������/�+�����"���(!��%���
�*/%��!�"� ���%���"0� �"$(���� '(��%����
�!%���!�����"������������'����!�"������%���&
"���,!�����*�����"�������*%�%�!���%4��0�)
!�����"�����"��%������������"��%�!�*����
D��2(��0�1���%��*��!��1����"�%�!��8��)�"��
��"��������%���"���%���"(������������!��
��!�$��#��-

�%���!������"�������%4����"��%�%�!��%�0��"
������������� "���(!��%�������%���"� ���
��*1�!���%��1�������������������'����!�"��
��"%'%������1���"��*%�*��"�)���*��E���%�&
��"��F0�)��"�!%�*1�0��"$(��������"�����
2(����*1��!#�����*1�!���%����*/%��!�&
"��������"���������0�!�*/%8��!��#����!�%/(&

�%�����1�������"��������������'����!�"�����
�(��=(�%��%��%�������$%���"��0�����"����2(�
"���(!��%�����*/%��!�"����%���"�)�"�����&
$%���"����=���#����(����*1�!���%������"�
*�!��%�0��%'�����%5����������"����5�!�����
�(�����"����%����0�1�������(������"������
���%���"�)�"����!������"���$%���"-

�����)�@@��"��(1�%*%���"����������)������
�"��%�%�!��%�0�*��!(����31����*��!�����
�%�%�%4��2(�����#�����"��"�$%�"��%4����!�&
�%��0���!��� ��������� '����!�"������%���"��
)���$%���"��0�"��2(�������(���������%�$(&
����!������"�����!�$��#������1��!���%4��)
*���=�0�1���"��2(�������!%�����2(�0���
*�������3��1�%���"�1������!����!�$��#�0
"������"����%�����2(�����"%+�/���"���������
������������'����!�"��0������������"����5�&
!���������%���"���2(��!��#�����!������"�
�31��%�%4�����"����)�@@-���#����!������"��
��*1�!���%�����%$�������"��%�%�!��%����
��"��%4������"������������'����!�"������%�&
��"��������/�����!������%��"(%����"�����&
���������� ��)�6� )� "������"�������1����"
��������-

	�� �"� ����� ��� "��� ��*5�� ��!�$��#��� ��
*���=�������(��%4� "��*%�*�-�D����=�*&
1"�0���!������"����)�@@0�!��!���"���������
��*��"������!��#�����*1�!���%��1���
���"����� �%�!�%!��� ���*���=�� %�!�$����0
1��������#+����"���%!������)0������*/%����
"�����*1�!���%��0�)�"�����"����%4�0��(�&
!����%4��)���*%�%�!���%4��������0������=4

Flor Campanulaceae (Labeliaceae)
RNN La Planada, Nariño

7 2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: Luis Camilo Osorio Isaza, radicación No 1.324, 22 de marzo de 2001.
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�3�"(�%��*��!����*��(�����*1�!���%����&
$%���"������$�����"�����0��"��%�%�!��%�
������������4������'(��%����0�1��2(����*�
����%=�0��4"���3��1�%���"*��!�����"�������&
$��������%�7����$��%�*���!�%/(�%�������&
"��%�����������"�����"����%4����"��%�!�*�
���D��2(������%���"��0�)�����"�����"���&
�%4��)��(�!����%4�����"������������'����!�"��
���%���"��-�,	�!�����'��*����"��<"!%*��%�&
!��1��!��%4��������"�!�*�����"�����*1�!��&
�%�������"������!��6.A����6::C0��31"%����
�����!������%!��-

	�����(*���"�����*1�!���%�����"��%������
������!����!�$��#�����*���=������%�!�%/(&
)�����#K����'(��%4����"��%�%�!��%�0���������0
�"%�������)��(�!�����"������������'����!�"��
���%���"��0���$"�*��!����(�(���)�'(��%�&
��*%��!�0�)�1��1��������=(�!�*��!�����
"����%������"��%�!�*�����D��2(������%�&
��"���)� "����(!��%�������*/%��!�"��0� "��
1�"#!%���� )� ��!��!�$%��� 1���� "�� �����%4�0
��*%�%�!���%4��)�*���=�����"���5�������
��������'����!�"-

�����1�������"�����0���������0��"%���&
���0���*%�%�!�������(�!�����"������������'�&
���!�"�����$%���"��0���*%�%�!����"��������&
���� '����!�"��� ���%���"������ �(� =(�%��%�&
�%4�0�)���$"�*��!����"�(���)�'(��%���*%��&
!�����"������������'����!�"�����$%���"��-

	�� �(��!���"� !�5*%!��������"����%4����
"��� ��������� '����!�"��0� "��� ���*��� ��"
��������0�"�����!�!(!�������"$(������
�3%�!��!�����!������.@@C�)��"������!��>??
���.@?A�,��!-�B�0���G�"�/���2(��"���1��&
�%����%���2(�����"������� "�������%4���
�(�!����%4�� ��� ��!��� 5����0� ��/#��� ���
�1��/�����1����"�$�/%��������%���"�*�&
�%��!������"(�%4���=��(!%��-�������1��!�
����!����2(%�%!������1"%�����3��!�*��!��"��
*%�*�����$(*��!����31(��!��������!��!��&
/�=��1�����"� !�5*%!������1��/��%4����
���0�1�������!�����"�����1��������%����
�%�7���1��/��%4������1��!��%��%������"�
��)�@@0�������"���*/%�����"%+����1����%&
�7����)0��� "����!(��"�+�� =(�#�%������ "��
��0�)���"������3%�!���%�����(�����!��"���
!(!�"���"5�%�����/���8�!�����!%�����0�2(�
)�����������!�/"��%*%��!��1</"%�������&
��%!��0���*���������!������"����'��*����

.@@C�)���*��"�������"�*%�*����������-
,��/����"�1��!%�("��0�����1(�!��6-6-6-�"%!�&
��"�/�-

��#0���!(�"*��!��"�����"����%4��)��(�!���&
�%4��������������'����!�"�����$%���"�����
��/��7�����*��%��!����(�������"������=�
�%���!%������"�����1����%4�����1��!%��0�2(�
����"�4�$������G�"�����31����*��!��1���"�
��)�@@0���*���"���*1�!��!��1�����1��/��
"��%����1����%4�����(�!����%4������%�7��
��������� ,��!-�6?� "%!-$�0� �%�������%������
�%�$(����1��/��%4���%'����!��1����"�$�&
/%��������%���"-

	"�����=�����	�!���������'%�%4���1��#'%&
��*��!������!��!�*��������!���%������.@@@0
�"����"%+����"���!������(�!����%4�����(��
��������'����!�"���$%���"�1���1��!�����"�
��1����%4�� �(!4��*�� ��$%���"� ��
(��%��*�����&��&-���2(#��"���*�����&
!����$(*��!40����*��������!���%/"�*��!�
������0�2(��"��������!��#����*1�!���%�
1�����'��!(����(�!����%�������(����������
��$%���"�����������.@>:0�1��2(���"���(��&
�����������%4��7�/#���%����1��/����1��
����"(�%4���=��(!%���,��2(%�%!������3%$#����
������!������1�������"�����(����!�/"��%&
*%��!��1</"%��������%!��0�"��2(��"��������&
!#�����(��������������%���"0�)�1���!��!�0�"�
��*1�!���%��1�����(��(�!����%4��������"
�%�%�!��%�-���'��*����"���31"%����������!�
����%!�0�!�"���+���*%��!�����("!��*��%'%��&
!�*��!���2(%�������)��%���%�$<���(�!��!�
=(�#�%��-

��#�"���������%4��"�����=�����	�!������
��!�����!���%���"���!�/"�����2(���"���(��&
�����"������=���%���!%������"�����'(���3&
1��%�������1"������*1�!���%�0�1���!��!��&
������(���5���������������'����!�"���$%�&
��"0����"���������!�������(�=(�%��%��%4�0�)
2(���"�7��7�����2(��!�"�“acuerdo hubiese
sido aprobado mediante resolución eje-
cutiva, no imprime a dicha área el ca-
rácter de reserva forestal nacional, pues-
to que esa aprobación estaba prevista
en el artículo 17 de los Estatutos de la
mencionada Corporación (Decreto 940
de 1979), respecto de los actos de crea-
ción de zonas de reserva forestal y la
sustracción de áreas dentro de las mis-
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mas, es decir, como un requisito para
su validez.”��

�����!��'��*��2(�����"����2(��"������"(&
�%4���=��(!%����������"��2(�����"���/���"
5���������������'����!�"0��%���2(����������&
"(�%4������(�����2(%�%!�������"%��+�2(����
"%*%!�/�����1��/����"���(��������"����&
1����%4�0�2(�����"����*1�!��!��1����7�&
����"�����"����%4�-

�����!��%���""������"����"��������"(%��2(�
����/�������"����*1�!���%��2(��"���!�%&
/()����"�������"���!#�("��C.0��(*-�.A0
���"����)�@@0�1������������0��"%������0���&
*%�%�!�������(�!�����"������������'����!�"��
������5�!�����$%���"0��������������%�����
�"���!#�("��6?0�"%!-�$�����"��*%�*����)0�2(�
���%��� ��� "��� �����=��� �%���!%���� ��� �%&
�7������1����%����0�"��'(��%4������1��&
/���"��%����1����%4�����(�!����%4�����!�&
"�����������0�"�����!��#��1"����'��("!��
"�$�"�1�����'��!(����(�!����%������"�5���
�����������'����!�"�����(��!%4�-

“Debe anotarse, adicionalmente, que
el ejercicio de esta competencia por
parte de la CAR no requería de la apro-
bación posterior a través de resolu-
ción ejecutiva, como sí se hizo respec-
to del Acuerdo 14 de 1980, modificado
por el acuerdo demandado, pues, en pri-
mer lugar, si bien dicha aprobación es-
taba prevista en los artículos 5º del De-
creto 877 de 1976 y 7º del Acuerdo 10
de 1979, contentivo de los Estatutos de
la CAR, aprobados por el Decreto 940
de 1979, y vigentes al momento de
expedirse el citado Acuerdo 14 de 1980,
al no contemplarse la misma en la
nueva reglamentación que de tales en-
tidades efectuó el Congreso de la Re-
pública mediante la Ley 99 de 1993,
en la cual no se supedita a aproba-
ción posterior alguna por parte del
Gobierno Nacional las determinacio-
nes que sus órganos directivos adop-
ten respecto de la facultad a ellas con-
feridas de aprobar la incorporación o

sustracción de áreas de reserva fores-
tal de carácter regional, ello necesa-
riamente conduce a predicar que las
citadas normas fueron tácitamente
derogadas por la indicada ley.”��

,��$�%""���'(�����%!��-

	�!������"(�%4��"���(�!��!��"����"������"
7��7�����2(������'��*����"����)�@@���
.@@C0�"������1����%������(!4��*�����&
$%���"��� ��*����!��� ���1���!%�����(!4&
��*���)�*53%*���(!��%�����*/%��!�"����
�(� =(�%��%��%4�0� ���1!��� ��� �=���%�%�� ��
�(��'(��%����0����%�%��������!�����"��8$%&
*�������(!���*#��2(��"���$����!%+���"���&
!#�("�� .B:� �(*-� ?� ��� "�����!%!(�%4�0
��*�� "��� 1���%�!��� ��� "��� ��!#�("��� C.
�(*-�.A�)�6?�"%!-�$�����"���%!������)�@@0
“actos que sólo podrían estar sujetas a
aprobación posterior por parte del Go-
bierno Nacional en caso de que existie-
ra norma expresa que así lo ordenara.”��

�����"����%����%��2(������%�$(����%�1��%&
�%4������%�7�����*����������$���!�"��1��&
/��%4�0���#���*��!�*1��������%�1��%�%4�
�"$(������"�����!�!(!������"����0��1��&
/�����1����"��%�%�!��%��!�"���*��"��%*1���
�31����*��!��1������!�����!��0��"��(*���"
CA���"���!#�("��B����"����)�@@-

	�!������1"%��/"�����*������$�����"���!�&
����"���5��������2(��!��!���"���'��%����(&
*���"�.A���"���!#�("��C.0�%��"()�����"��
���0�"���1��2(�����$%���"���)�"����%�!�%!��
������������%4������(�"��0����*5�����"��
���������'����!�"�����$%���"��-�D���"����!�&
�%��0��"����$�����1���1����)�������%�$�-

 %��"*��!��������(�����2(��"�����������
'����!�"�������(��!�������(����$"�*��!�
*���������"�1�#������"�2(����!�""�����1��&
!�����"�!%�������(���*%�%�!���%4�0��%��(��&
!�������1������"���1��%�"�2(��������%2(�
��"���"�/���������%$%"���%�����"�����!%�%��&
����2(��������"%+�������""���)�1���"��$���&
��"�"���(!��%�����*/%��!�"�����������""�
1��$��*�����1��#'%���������!���+����0�"�
2(��7��7��7��2(��"������������'����!�"��
�����)���*5���""5�����(��%*1"�����"���!�&

7 3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera, MP: Libardo Rodríguez Rodríguez, radicación 4274, 28 de enero de 1999.
7 4 Ibidem.
7 5 Ibidem.
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�%�0�)�1���!��!�0��(��1��!����*��'%$(�����
���������%4��������/��!��!��"%*%!���-� ���!�
��"����!��%��0�����"���D	��6>C9����.@@A
��/���1�"#!%������/��2(����31(��!������"
1(�!���.-6-�"%!-��0������!��!��/�=�0���!�/"�&
�%4�2(������"�	�!�!(!��L�%���������2(�����
��/������!���"���/�����1����"����'%�%�%4�0
�"%������%4��)�*���=�����"������������'�&
���!�"���)�1������!�(�!(����(���%�!�*����&
�%���"������������� ����!�"��-

b)Territorios fáunicos, reservas de
caza y cotos de caza-�	����"��%4�����
"��'�(���7�)�!����'%$(����2(��!���%�%���"&
*��!�����%��"()������!������"�����!�$�&
�#������*���=�����5�����1��!�$%���0���&
!���'%$(����������(��!������$("��������"�
1��!��������1���%��!����"��'�(����%"���!��
��"�4�%$��������(�������!(��"�������&
��/"���,�%/���60�1��!����0��#!("��.��)������&
���!����$"�*��!��%��.A:>����.@?>-

���*������$�����"0� �"�4�%$���%�1���
2(�� ���*�!��%�� ��� '�(��� �%"���!��� )� ��
��+�0���������1������� "����*%�%�!���%4�
��!�/"�����)���*%�%�!����+��������1��!��&
�%4�0���!(�%��)�1��1�$��%4�������%*�"��
�%"���!���J� '%=��� "��� 5����� ��� 2(�� 1(���
1���!%������"����+�0�)���!��*%�����"��<*�&
��0�!�""��)���*5�������!��#�!%�������"�����%&
*�"����%"���!���J���"���1���"������(�������&
������%4�0�'�*��!��)����!�(���%4�����"��'�(&
����%"���!��J����"��!���%����!%$��%�������&
/���'�(����%"���!���1����"�$����(��*���=�
����(������"����(���0���!����!������!%�%&
�����-

D����(�1��!�0��"������!��.A:>����.@?>���&
G�"��2(���(����������������%�����"��!��
1��$��*���������!�(���%4�0����������%4�
��1��������%4�������1��%������'�(����%"&
���!��0� "�� ��!%������*%�%�!�������1���5
��"%*%!���)�������5��������������������*%&
������!���%!��%���'5(�%�����������������
��+�-����*5������������������0�1����"�
1��!���%4�����"��'�(���!�*/%8�����1(�&
�������"�����5�����'����!�"���1��!��!����0

�(����������������%��1��!�$�����1��%��
����#������3!%��%4�0�!�"���*������31"%�4���
�"�1(�!����!��%��������!������%!�0���#���*�
���!(��%������'�(���,��!�����(������"��
5�������"��%�!�*�����D��2(������%���&
"�����0��(����������<����"�����2(%�%!����3%&
$%��������"������!��A66����.@??�1�����(
���"����%4��)�*���=�-��$(�"*��!�0�"����&
!%������*%�%�!�������1(�������"�������&
���������"����(�������(��5������!��*%��&
���1�������"��!���1��$��*���������!�(&
���%4�0����������%4��)�1��������%4�����"�
'�(����%"���!��0����'��*���"���!#�("��9?���"
4�%$��������(�������!(��"��0�)������!5�
���������������1��*%!%�5�"����+����1��!%�(&
"����-��,��!-�.>0�.@�)�.?6������!��.A:>���
.@?>�-� ��� /���� ��� ��!�� ��!#�("�� �"
���������*��%��!�����(�����C9�����.@??
�1��/����1���"������"(�%4��.?6����.@??0
���"��4�(��5������*��+�������1��!���%4�0
1��1�$��%4��)���!(�%�����'"�*��������
����(�=%��-

	�1��#'%��*��!�������!%�����1���territo-
rio fáunico��"�2(�������������)���"%*%!�
����!����'%���K����������%4�0�%����!%$��%4�
)�*���=�����"��'�(����%"���!���1�����37%&
/%�%4��������'%������*��!��!%���-

	"������!��.A:>���G�"��2(��"���!���%!��%��
'5(�%����1(�������*1��������%����5����-

7 6 Conforme al articulo 249 se entiende por «fauna silvestre el conjunto de animales que no hayan sido objeto de domesticación, mejoramiento genético o cría y levante regular
o que han regresado a su estado salvaje , excluidos los peces y todas las demás especies que tienen su ciclo total d vida dentro del medio acuático»  y por caza «todo acto
dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea dándoles muerte, mutilándolos o atrapándolos vivos, y a la recolección de sus productos.»  (art. 250).

7 7 Según el artículo 329 lit. e) del Código de Recursos Naturales Renovables el santuario de fauna es un «área dedicada a preservar especies o comunidades de animales
silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.» Las actividades permitidas son las de conservación, recuperación y control, investigación y educación.

(Synallaxis azarae) SFF de Iguaque, Boyacá
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Lagarto PNN Chingaza. Sector La Playa, Fómeque, Cundinamarca

7 8 El artículo 252 dispone que «por su finalidad la caza se clasifica en:
a) Caza de subsistencia, o sea la que sin ánimo de lucro tiene como objeto exclusivo proporcionar alimento a quien la ejecuta y a su familia;
b) Caza comercial, o sea la que se realiza por personas naturales o jurídicas para obtener beneficio económico;
c) Caza deportiva, o sea la que se hace como recreación y ejercicio, sin otra finalidad que su realización misma;
d) Caza científica, o sea la que se practica únicamente con fines de investigación o estudios realizados dentro del país;
e) Caza de control, o sea la que se realiza con el propósito de regular la población de una especie cuando así lo requieran circunstancias de orden social, económico o
     ecológico;
f) Caza de fomento, o sea la que se realiza con el exclusivo propósito de adquirir ejemplares para el establecimiento de zoocriaderos o cotos de caza.»
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7 9 El Decreto 1608 de 1978 en sus artículos 87 a 128 regula el otorgamiento de estos permisos.
8 0 Instituto Alexander von Humboldt, Maria del Pilar Pardo, investigadora. Biodiversidad Análisis Normativo y de Competencias para Colombia, Editorial Legis, págs. 56 y 99,

Bogotá, 1999.
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1�����"���!#�("��C:>���"�����0�"��2(����
�(���������"�����!��������+�-

D����!���1��!�0�"����!%�%����������!%���%4�
���(��1���%����*����!�������+������(�!�
*��%��!��(��1���������*%�%�!��!%���!#1%&
�������!��$�*%��!������(!��%+��%4��1���
�"� (��� ��� �(�"2(%��� ���(���� ��!(��"0� ��
��!�������"��'�(��-�������!��!���2(#���"
1�����%*%��!��1�������"�����(��5����1��&
!�$%��� 2(�� ��� /���� ��� ��!(�%��� ���"4&
$%���0�����4*%����)����%�"��0�)��()��5���
�����"%*%!������/��������%!��%���!8��%���0
��$<��"��������%���%��)����"(��%4��2(�
7���� "�� �(!��%���� ��*1�!��!�� 1���� �(
���"����%4�0��%���2(�����!��!�����(���%*&
1"��!�5*%!�������$�����(��1��!%�("���1���
��2(%�%�� �"� �����7�� �� (���� �"� ���(���0
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*������(����1�����(*1"%���%��!���'%���
������������%4�0��%���2(��"���"#*%!�����"
��!������"�����"�1���%��1�%�������"��1��&
�%4�� ��� 8�!�0� 2(�� �"� 1��!%�("��� 2(%���
���!%����1����"���'%���������+����1��!%&
��0�1������!%�'������(��%�!���������1��&
!%����1��!%�("����-���*1����7�)�(�����&
�"����%4����"�5���0�"��2(�����������(��
E���!%���%4����"�1���%�F���"����!%�%���
�����+����1��!%��-�����(!��%������!����
���%'%���� 2(�� ��!�� ��!%�%���� ��� 1(���
���"%+������1���%���1�%�������%��*����&
��/��� �� 1��=(�%���� "�� 1�/"��%4�� �� "��
��1��%�����/���"���2(�������0�)��%����(&
���� ��G�� �� �!���� ���(����0� !�"� ��*�
���"<���(�"2(%�����"%�%!(������1�����7�&
*%��!�����"������(�������!(��"�������&
��/"��-

D���"����!��%��0������!%*��2(����!��'%$(�����
��/����!���%��"(%������!������"�����!�$�&
�#������5�����1��!�$%���0�1��2(�����'��*�
�"$(���������*��������!�������""��0��%���
�"����!%�����"�5���0��%����"���!�5*%!�������&

$(%��1����"�����!%���%4����"�1���%�0��%���
"����/=�!%����1����$(%��������"�����!%��&
�%4�����8�!����"���'%���������+����1��!%��0
�%�"���%*1��!��0�����%�%�����/���'%�%����*&
/%��!�"���2(��"��+����1(�����'��������"�
��*(�%���0���!����!����!�*��-

��/��� "�� ��*1�!���%�� 1���� �(� ���"���&
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"����)�@@0�1�����"����!���%�����"��2(���(&
���������"���!���%!��%���'5(�%����)�"��������&
���������+�0�"����(���������!��%�������"��
1�"#!%���������!��!�$%���1�����"�����D�)���
1��2(�������"��$��!�0�"���(/%������*��(��
��!�$��#����$%���"-��(�2(����������!%����
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c)Parques naturales regionales.�	�!�
���(�����!�$��#���������"�$�"*��!��1��
"����)�@@����.@@C�����(���!#�("��C.��(*-
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���1����%4�����(�!����%4�-
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��� �"$(���� "%���*%��!��� ��/��� �(5"��
���� "��� ��!%�%������ 1��%/"��� ��� ��!��
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���%4��1����$(%���������(����"����%4�0
���1�����!����%'����!���1��%�%�����������
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����!����!�$��#��(���������""��*�������&
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8 1 Ange Jaramillo, Cristal del Mar y Castaño-Uribe, Carlos. Manual sobre Lineamientos Generales para el Diseño y Puesta en Marcha del Sistema Regional de Areas
Protegidas de la CAR, Ediciones niversidad Central, pág. 147, Bogotá, 2002.

8 2 Biocolombia. Criterios para la Declaratoria de Áreas Naturales Protegidas de Carácter Regional y Municipal, pág. 21, 1997 (fotocopia).
8 3 Sobre el tema se puede consultar el documento Propuesta para un Sistema de Categorías de Áreas de Protección, de Martha Fandino Lozano, realizado para la Unidad de

Parques Nacionales (sin publicar) y el estudio de Biocolombia, Criterios para la Declaratoria de Áreas Naturales Protegidas de Carácter Regional y Municipal, págs. 44
y ss., 1997 (fotocopia).

!�%�!��2(��1��*%!����*/%������!%�%��������
�1�����7�*%��!�����"������(�������!(��&
"����3%�!��!�������""���)���!%�%������1��&
�(�!%����1����(��7�/%!��!��0�������!%�%��&
����������������%4��)����1��!���%4����"
����%�!�*�-

D����=�*1"�0�"������"�1��1�����(���%�!�&
*�������!�$��#���1�����"�*���=����"�����D
����(�=(�%��%��%4�0���'%����"�1��2(����!(&
��"���$%���"���*���área declarada para
conservar el arreglo natural en comu-
nidades y patrones del paisaje reglamen-
tada en razón de conservar los
ecosistemas presentes y sus relacio-
nes.F��

D����(�1��!���%���"�*/%��"����'%�����*�
“Área natural que contiene uno o varios
ecosistemas inalterados o poco altera-
dos por la acción humana, dotada de
valores naturales, manifestaciones his-
tórico culturales y características
paisajísticas, geológicas o geomorfoló-
gicas sobresalientes, que en su conjun-
to revisten una especial significación a
escala regional y por lo tanto debe ser
conservada y manejada para el mante-
nimiento a perpetuidad de sus condicio-
nes naturales, con propósitos de inves-
tigación, educación y recreación, para
contribuir al desarrollo económico y so-
cial de la región.” ��

���/���������!����'%�%�%4�0��"���!(�%����&
'��%���"���!�%/()������!����!�$��#���/=�!%���
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����"��1��!���%4������(������7%���$�5'%���0
)�"�����!�%/(�%4���"��������""����$%���"�)�"�&
��"�*��%��!���"��������""�������!%�%������!(&
�#�!%���-����!������"�����!%�%�����������"%+��
�����!����!�$��#�0����1��1��������*5�0�%�&
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�������%4�-
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���"��1(��������(�����!��%���2(�����!�%&
/()����""������"$(�������"������#���2(�
1�����!��"��"�$%�"��%4����!(�"������!�$�&
�#������*���=�0��(1"%�������!���8������(
�������""�0��"$(����'�"���%������"�����!�&
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�����1��2(�����$%���"�������(�=(�%��%��%4�0
��$"�*��!���������"�*%�*��!�3!����"���(��&
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!%�%������2(�����'�*��!���)���������!%*("��
��� "�� +���� ������1���%��!�0� ��*�� "�
���	��2(�����"��4�1��2(����$%���"���&
!(��"�"��(�7%""���������Q(��-

	�!��� "��� ���("!����� ��1������� ���� "�
�����%4�� ��"� D��2(�� ��$%���"� ��!(��"
(�7%""���������Q(��0�1���"�����	�0���
�(��!�����1��!��� �*/%��!�"��� ��*�� "�
���������%4�� ��"� ��������� /%�"4$%��
��!�*5�&����*��!��)��!����75/%!�!����"
5���J�"��1��!���%4�����"�����1��%������1"��&
!���)���%*�"�������#������3!%��%4�����%��"
��$%���"J� "�� ���������%4�� ��� 5����� ��
�������������#���)�2(�/������2(���/��&
!�����$���������(��(�!�����*(�%!��%��-
	���"���*1����*1�����%�����4*%�����
��1�������!�%/(%���"�(�������(������"��(�&
"��)����"������(�������!(��"��J�*�=�����"�
%�'����!�(�!(���)�"�������%�%������"���5����
�"���G����"���������J��'�������(������"&
!����!%����1���(�!%���0�)�'%��"*��!������"
��*1��%��!%!(�%���"����/(����"��%�!�$��&
�%4�����"�����!%������)�"����*(�%����1���
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	"���(�����:9����6:::���"�����=���%&
���!%������"�����	�0�*��%��!���"��(�"
������4���!��1��2(����$%���"���'%��� "��
��!%�%�����������"%+�������"�5������#K�“en
las áreas reservadas se podrán realizar
las siguientes actividades:

Conservación:�������!%�%������2(�����&
!�%/()�����"��1��*�����%�����"������(�&
������!(��"���������/"���)��"�1�%��=�0�)
�"�'�*��!����"��2(%"%/�%��/%�"4$%������"��
����%�!�*��-
Preservación:������'%������"���*��%���
2(�������%��!�������%!����"���!��%�����*&
/%��!�"�1���"��%�!���(��%4�����'��!����
�=����-
Recuperación y control:�����"����%�%$%&
������"�����!�(���%4�����"�������%�!�*��
��!��%������-
Investigación:���� !��!�������!%�%�����
��%��!������"������%*%��!�����"�������%�&
!�*���1�����1"%���"���"�*���=��)��1����&
�7�*%��!����"��*/%��!��)��(�����(����-
Educación:�������!%�%�������%�%$%�����
$���������*/%��������!%!(�����1��!���"
*���=�0�(��0����������%4��)���"����%4�
��"�1�!�%*��%���("!(��"���7%�!4�%��-
Recreación:�����"���2(��!%�����1���'%&
��"%����1��1���%�������1���%*%��!����"��
�%�%!��!�����"�1��2(�0���!���8�����"�����&
�%����%�������"�*��%����!(��"-
Cultura:�����"�����!%�%������!���%��!����
1��*�����)��%'(��%���"������%*%��!����&
/���"�����"�����1��1%������"����$%4�-
Manejo de agroecosistemas:�1�5�!%���
�$��1��(��%�����$%����1���"���1�%��%1%��
����(�!��!�/%"%��������"�(������"������(�&
������!(��"���)�1��������%4�����"�������%&
�%����*/%��!�"����3%�!��!��-F�����	�
�

�*�������%����%�0����*5�����"�����!%�%&
������������������%4��)�1��!���%4����"
����%�!�*�0����1��*%!����%��!���1�5�!%���
�$��1��(��%�������"�5���-��$(�"*��!�0��"
�%!������(�����:9��%�1����2(��"���=��(&
�%4������/����)��"��������""�������!%�%��&

�����(���1!%/"������1���(�%����!��%����$��&
�����"������(�������!(��"��������%�!���(�%�
*��%'%���%������"�1�%��=��2(��1��!�����
�������""���������"�5�������%�'"(���%���%&
���!����"�1��2(�0���2(%�����(!��%+��%4����
"�����	�0�1����"��2(��1(����1��%��(�
��!(�%�����%*1��!���*/%��!�"-

	"�!�*�����"�����"����%4�������!�$��#��
��������1���"��"�)0�2(���������������$"�&
*��!�0�������"%+��5����"����$(����1��!�
�����!��!��/�=�����*������$�����"0�1���
�����!%�%1���2(#0��%����!���������"%+���"��
�%�!%�!�������%�����%�������!���������(��&
!������"�!�*��,��*��"��1��%/%"%�������%*&
1�����"%*%!��%��������(������1��1%����
1�%�����0�2(���������%�����2(���"�7��7�
2(���"�$�/%��������%���"����7�)���31��%&
����"���$"�*��!��$�����"���/����%��!�����&
!�$��#�����*��"���1��2(�����$%���"��0���
���""����1����#���"�0�"��%*1��%/%"%������
"������1������������!���5����0�)��2(�
��!����(!��%������ !%������%��!�� '��("!��
��$("�!��%�0�1�����%�!������*�������(�=(&
�%��%��%4�0����'��*����"���!�%/(�%4��2(�
"���7����"��*%�*��"�)����E��$"�*��!��F��"
(���)�'(��%���*%��!������%��!�����!�$�&
�#��0���*��"���1��2(�����$%���"���,�(*�&
��"�.A���"���!#�("��C.����"����)�@@�-

��#0�*%��!��������31%����"���$"�*��!��*��&
��0������!%*��'��!%/"��2(��"���������(��
�����!���'��("!��������"�����1��2(�����&
$%���"���*��%��!����(�������"������=�
�%���!%������1��!%��0���!��*%����������"
*%�*����(�������������%4�0�"�����$"����
"���2(�������*�!�����*������1��!%�("��
�"�5����������-��%���*/��$�0�����"�*�&
*��!�����2(������31%����"���$"�*��!����&
�%���"����"��*�!��%�0�"������2(��7�)��
7��7�����"����%���������(��=(�%��%��%�&
���������!����!�$��#�0���/��������+4����
"���1"%���%4����"�1�%��%1%����"��%$����(/&
�%�%��%��
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$"�*��!�����%���"�2(������%�!�-

8 4 Según el artículo 63 de la Ley 99, «las normas y medidas de policía ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulación
del uso, manejo, aprovechamiento y movilización de los recursos naturales renovables, o para la preservación del medio ambiente natural, bien sea que limiten el
ejercicio de derechos individuales y libertades públicas para la preservación o restauración del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio
de determinada actividad por la misma causa, podrán hacerse sucesiva y respectivamente más rigurosas, pero no más flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquía normativa y se reduce el ámbito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales así lo ameriten, en concordancia con el artículo 51 de la presente ley.
Los actos administrativos así expedidos deberán ser motivados, serán por su naturaleza apelables ante la autoridad superior, dentro del Sistema Nacional Ambiental -SINA,
y tendrán una vigencia transitoria no superior a sesenta (60) días mientras el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE decide sobre la conveniencia de prorrogar su vigencia
o de darle a la medida carácter permanente.» (negrilla fuera de texto).
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Flor (Monochaetum sp.) San Pedro de Iguaque, Boyacá

2.2.4. Declaraciones realizadas por la Ley 99 de 1993

 (�������"�����!�$��#������*���=��1���%�!��
���"��"�$%�"��%4�0�"����)�@@����"%+��(������&
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"������1�����!��������!%�(��%4�-

a)Áreas Especiales de Reserva
Ecológica del Chocó y Sur de la
Amazonia.������)�@@��%�1(�������(����!#&
�("���CB�)�C@�2(�����'(��%4��1�%��%1�"���
"����1����%4��1�����"��������""�����!��%&
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$%���"�1�����"��������""�����!��%/"����"
7��4�R����7��4&0����1��!%��*��!�0�1��&
!�$����"�*��%���*/%��!������(�=(�%��%��%4�0
��*��5������1��%�"����������������"�*&
/%�0����%�!��8��*(��%�"�)���*����1��%!��%�
���"��*�$��%����%������"�!�41%���7<*���-
	�!������"����%������������1���������%�&
$(������"�����!�$��#������*���=����'%�%&
�������"��"�$%�"��%4���*/%��!�"0�)�������
����!�����������""����%'����!������(������&
$���%4�-

b)Reserva de la Biósfera Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.������)�@@�����"���!#�("�
C?�1��5$��'��60��%�1(���2(����!�����7%1%8&
"�$���������!%!()����������������"��/%4�'���0
)�2(��"����1����%4���(!4��*����$%���"
1�����"��������""�����!��%/"����"����7%1%8&
"�$�������������8�0�D���%����%��)����!�

�!�"%��0�&���"%��&0������%���#��"�����&
�%��������%���"�����%�!�����%���"���1���
�(*1"%����!���%�1��%�%4�-�	"�1�����%*%��!�
1���������(*1"%*%��!������!��1���%�%4����
�(*1"%4���!��"����$��%+��%4�����"�����&
�%�������%����1����"��	�(���%4�0�"��%��&
�%��)�"��("!(���R��	��&�2(��"�����'%�%4
!�"���"%���0�)��2(����!���5������������%$&
������ 1��� �"�����=�� ��!�����%���"� ��
����%���%4�� ��"� D��$��*����*/��� )
�%4�'����R���&�,1����(���%$"������%�$"8��0
��1�!%�%4����"���!����%�!�������-��

��/�����'%�%�%4��)������!��#�!%�������"�����&
����������"��/%��'�������1(��������("!����"
1(�!��.-6�"%!���"�$�������!������%!�0�2(��1��&
���!��"�����1��!������"��D�"#!%����������&
��*%��!����!�$�����)��������""�����!��%/"�
���"�����������!��������"���2(�����7���
��'�����%������!��'%$(��0�)����������%��!���
�(�(�������"�1�#�-��*1"�*��!��%�*��!�0
��/�����!�����������0����1(�����$��$���2(�
�����"��������""����"�D��$��*���������"�
��	������.@?.0����%�%�%4�(��1��$��*�
*(��%�"�������1����%4���%��!#'%�����/���"��
%�!����&�%�������!���"���������7(*�����)��"
*��%���*/%��!�0�%�!���(�%���������*%�*�
�G���"������1!����������������"��/%4�'���0
��*��(�����=(�!�����5�����2(��'��*��
(�������*(��%�"����+�������!(��"���1��!�&
$%����1����(�%�!��8��1������!%�'����������%&
�������%��!#'%���0�����4*%���0���(��!%���0
�("!(��"���)�������!%���-�	�'�!%+���"����"�&

8 5 También se han declarado otras áreas bajo esta figura de Reserva de la Biósfera como son el a)Cinturón Andino conformado por los Parques Nacionales Puracé, Nevado
del Huila y Cueva de los Guacharos, b)el territorio faunístico El Tuparro, hoy Parque Nacional; y la c)Sierra Nevada de Santa Marta, incluyendo el Parque Nacional Natural
Tayrona. El reconocimiento de estas zonas como reserva de la biosfera, se realizó el 10 de enero de 1.980, y fue una distinción concedida por la  UNESCO  Programa sobre
el Hombre y la Biósfera. Recientemente, a la Ciénaga Grande de Santa Marta que es un Santuario de Fauna y Flora perteneciente al Sistema de Parques Nacionales, también
se le confirió tal carácter.
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�������""��"�$�"���%��!%!(�%���"���"����%�1��%&
�%��������%���"�����������1�#�0��""��1��!�&
�������"����/����#����"�	�!��������"�2(����
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c)Interés Ecológico Nacional de la
Sabana de Bogotá.������)�@@����.@@C
����(���!#�("��A.0����"%+4����*�������!#1%��
(������"����%4��2(��������1��������%�&
$(������"�����!�$��#������*���=����'%�%&
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$("���"��*�!��%��1���"��2(��������������&
�����""�-����!��!�����"���%�1��%�%4��2(����&
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�5�"���"%����%����*/%��!�"�����2(��7�)�
"($��-���%�%���"*��!�0��!�%/()����"���*(&
�%�%1%���)��"��%�!�%!���1%!�"�"����$"�*��&
!��%4�����"���(������"��(�"�0������(=�&
�%4����"���%�1(��!�������!����!#�("��)��
"�����$("��%�����2(���31%����"��%�%�!�&
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��!��"����!�����!%!(�%���"0�2(��*��%��&
!�����!���%���&BC9����.@@A0�"�����"��4
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!��%�������%���"-

8 6 El Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera, dispone en su artículo 3 que estas reservas combinan tres funciones a saber: «i. Conservación: contribuir
a la conservación de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variación genética. ii. Desarrollo: fomentar un desarrollo económico y humano sostenible desde los puntos
de vista sociocultural y ecológico. iii. Apoyo logístico: prestar apoyo a proyectos de demostración, de educación y capacitación sobre el medio ambiente y de investigación
y observación permanente en relación con cuestiones locales, regionales, nacionales y mundiales de conservación y desarrollo sostenible.»

8 7  La información presentada sobre esta figura se consultó en la  página www.iucn.org  y en la página web de la oficina de la UNESCO para América Latina http://
www.unesco.org.uy/mab/rbs.html. Para información completa sobre procedimiento de declaración, áreas del mundo que hacen parte de esta Red Mundial de Reservas de
la Biósfera y las fichas de cada áreas, consultar las páginas citadas.



Estudio jurídico sobre categorías regionales de áreas protegidas

�����������	���
	����������	��	������������������	����	��
��������������

	��"��1�5�!%���������7��������!����2(8
%*1"%���%��������'��!������"���!%����"����&
�"����%4�����"����/������*�����%�!��8�
���"4$%������%���"0��(�2(��(��1�%��%1%�

�����$("��%4��"�����"��1�%��%+��%4����"�(��
�$��1��(��%��)�'����!�"�2(�����"���!�%/()�0
)�"��"%*%!��%4����"����31"�!��%�����*%�����
2(�����7����1����#����$"�*��!��%�-

8 8 De manera general, el artículo 1 num. 2 de la Ley 99 de 1993 consagra que «La biodiversidad del país, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberá ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.»

8 9 Mediante Resolución 1602 de 1995 (modificada por Resolución 20 de 1996), se dictaron medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares, que prohibe ciertas
obras, industrias y actividades que afectan el manglar, dejando a salvo las labores comunitarias de acuicultura artesanal que no causen detrimento al ecosistema, aprobadas
por las autoridades competentes. Ordena a las CAR donde existe manglar, realizar estudios sobre el estado de los manglares en su territorio y sobre las actividades
tradicionales comunitarias de aprovechamiento forestal. Las CAR deben elaborar propuestas para la zonificación de etos ecosistemas que deben incluir planes para la
restauración del manglar. Si se determina que las actividades ancestrales de aprovechamiento forestal no son sostenibles, las autoridades deben propender por la obtención
de los recursos necesarios para implementar actividades económicas alternativas acordes con la identidad étnica, cultural y socioeconómica de las comunidades indígenas
y negras.
La Resolución 257 de 1997 estableció controles mínimos para contribuir a garantizar las condiciones básicas de sostenibilidad de los ecosistemas de manglar y sus zonas
circunvecinas,  estableciendo un sistema de monitoreo y control de la calidad de las aguas, flora, fauna y suelos de los ecosistemas de manglar presentes en las ciénagas,
estuarios, deltas y lagunas de las zonas costeras de los litorales colombianos, y los parámetros mínimos que deben ser objeto de monitoreo y control. Como parte de los
indicadores del buen estado de los ecosistemas de manglar, ordena efectuar registros periódicos y permanentes de sus componentes bióticos, que permitan analizar su
diversidad y abundancia; seleccionando organismos indicadores de procesos de acumulación de algunas sustancias de interés sanitario, según el Decreto 1594 de 1984.

Macrofitas, humedal de La Conejera

2.2.5 Ecosistemas a los que la legislación les confiere especial protección
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“se trabajará en la protección especial
de páramos y humedales.”
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���!��������"%���"�����"����%4��������1���%��!�
1���"���(!��%������*1�!��!�0�/�=��"����!�$�&
�#��2(�������"���%������*��"��*5������(���
1�����"�����%�!�*������1��%�����1��!%��0�2(�
1(��������(�����0�(��5����*(�%�%1�"0�(�
1��2(����!(��"���$%���"0����(�"2(%������
"����!������!�$��#���"�$�"��-
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�����!%�(��%4�����1�����!����"$(�����=�*&
1"�������%�1��%�%��������!��%�������"��"�&
$%�"��%4��2(������*%������1��!�$�������&
*�!��� ��*���=�� ��1��%�"� ��!��*%�����
����%�!�*�����+����-

a)Protección especial de páramos,
subpáramos, nacimientos de agua y
zonas de recarga de acuíferos.�	���"
��!#�("��.���"����)�@@����.@@C����������&
$����"���1�%��%1%���$�����"���2(����/����&
$(%��"��1�"#!%����*/%��!�"���"�*/%���-�	�&
!����""���������(��!����"���/������/�%����
��1��%�"�1��!���%4����"���+�������'��%���-
D����(�1��!�0���*������31"%�4�����"�*����
����!%!(�%���"������!������%!�0��"������!�
.?6@����6::6��%�1����2(��"���������%4�
����(���������7��5�!��%���������(��!�0
��!����!���������0��"����5�!�����1��%�"���
1��!���%4�����15��*��0��(/15��*��0���&
�%*%��!�������$(��)�+�������������$����
��(#'����0�1�����������%��������E5�������
��1��%�"�%*1��!���%�����"4$%��F�1����"�
���������%4��)����(1����%4�����"������(�&
������!(��"��0�(������"���31���%4����"���!#&
�("��?@����"�����!%!(�%4�-

	���������""����"���'��%���1�%��%1%��)���"�!#!("�
����(�"�����"�4�%$��������(�������!(��"��0
�"��%�%�!��%������*/%��!���31%�%4�"������"(&
�%4��?A@����6::60�“Por la cual se dictan
disposiciones para contribuir a la protec-
ción, conservación y sostenibilidad de los
páramos”,��%�������!��"��<�%������*��"�$�"
�3%�!��!�����"��"�$%�"��%4����"�*/%���0���1�&
�#'%���)��31����*��!���%�%$%�������$("�����&
1��!�����"��%������������"�/%�*��15��*�-

	�!������"(�%4���%�1����2(��"������1���&
�%�������"����(!��%�������*/%��!�"������"��
$����������!����(�/�������/����"�/����
(����!(�%����/����"���!������!(�"����"��
15��*�������(�=(�%��%��%4�0�����/������
"���!8�*%���������'�����%��2(��1�����"��'��&
!����G�"���"��%�%�!��%�0����=(�!�*��!�����
"����%�������D��2(������%���"���)������"
�1�)����"���	��0��"����!%!(!���"�3���������
�(*/�"�!�)��"����-������%��!������"(&
�%4�� >C@� ��� �$��!�� ��� 6::C0� �"
�%��*�/%��!���31%�%4��%�7���!8�*%������

��'�����%��!��!��1�����"���!(�%����'��%��0
��*��1�����"�1"������*���=���*/%��!�"
���"���15��*��-

	"���!(�%����/����"���!�������"���15��*��
(/%���������"���5�������"��%�!�*�����D��&
2(������%���"�����!(��"������5����"%+���
1���"����%�������D��2(��0�����"��1��!%�%&
1��%4�����"����(!��%�������*/%��!�"�����
"����$%4��)�"�����*(�%����������!�������
�"����1��!%���15��*�-

������+����"%+�����"���'��%�����!(�%�0���
%���!%'%���5��"���15��*���2(����/�����&
�"�������/�=���"$(������"�����!�$��#�����
*���=��1���%�!������"��"�$%�"��%4���*/%��&
!�"0�1����1��������1��!��%��*��!�����(���&
������)����"����%4��1���"���(!��%�����*&
/%��!�"� ��*1�!��!�� ��� ����� ����-� �%� "�
�(!��%������������!5�(/%������"�15��*�
������"����*1�!��!��1����"�����"���!��%�
���"����!�$��#�����*���=��2(�������!%*�
����(����,1����=�*1"�����(��15��*��2(�
��!5����=(�%��%��%4�����(������)��"���!(&
�%����!��*%���2(�������/�����"�����/�=�
�"$(������"�����!�$��#�����"��%�!�*����
D��2(������%���"����()�����"����%4����&
����1������"��%��*/%��!��0���"%�%!��5���"�
2(��!%����"����*1�!���%�����"(���"��1��&
1(��!�0�)��������%�����"��1��!%���!�0�1��&
��������"�����"����%4���($��%��-

��!(�"*��!�0�*(�7���5��������15��*�����"
1�#��7����%������"�������/�=���%�!%�!�����&
!�$��#������1��!���%4��2(������������5����
��"��%�!�*�����D��2(������%���"��0������&
����'����!�"���1��!��!����0��%�!�%!���������&
������%4������(�"��0����������1�%���������"�
���%������%�%"0��!�-0�1�����<��2(�����*(&
�7��������!�������%�!�*���2(���*��%!���1��&
!�$����������"$(�����!�$��#�����*���=�-

�������"(�%4��?A@0���#�*%�*����!��*%��
2(�������/����"�/�������%*1"�*��!���1"�&
�������*���=���*/%��!�"�1����"���15��&
*��0�����"��1��!%�%1��%4�����"�����*(�%&
����������!����� �����!��� ����%�!�*��0
1����"���(�"�"��*%�*������"(�%4����G�"�
�"����!��%���*#�%*����������1"����0�"�
2(��'(����*1"�*��!����1���"������"(&

9 0 Por medio de Resolución 140 de 2003 se amplió el plazo para expedir estos términos de referencia a 10 meses, a partir de la vigencia de la Resolución 769 de 2002.
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�%4��>C@����6::C-�	���"���������2(���"
15��*��)�����7�)�����"������/�=���"$(&
�����!�$��#�����1��!���%4�0��"�1"�����
*���=�����"����!�$��#�����1��!%��0�7���
"�����������"�2(������������"%+�����!����&
��"(�%4�0���!(�"%+������(����!��%������&
'��*����"���!8�*%���������'�����%�������
���"������"(�%4��>C@����6::C-

��/����"��8$%*������(�������"���15��&
*��0� "�� ����"(�%4�� �����$��� 2(�� ��
��(����������(����1��%�"��������!��#�!%&
����)�"�������(������%�!�*�����)����!��0
!����1��)��!�0��/�������!%�%����2(�����1��&
!�����""���������/������""��0���/��5�����&
���""����� �!���%����� "��� ��%!��%��� ��
+��%'%���%4��)��������%4���*/%��!�"�2(����
��'%��������"�1"������*���=�0�)�"�����!��!�&
$%��0�*���"���)��"!����!%�������*���=�����&
!��%/"��2(�����1�����������"�*%�*�-

�����)�>.6����6::C��1��/�!��%����"�1"��
����������""��6::C&6::A0�*��%'%�4��"���!#&
�("��.A����"����)�C?C����.@@?���/����7�&
����)�(����'%�%��!����"��$(�0�*��%'��!����
2(�����"���"�/����%4��)�1�����!��%4����"
1��$��*������7�����)�(����'%�%��!���0���
��/��1���%����2(��"���+��������15��*�0
/��2(�������%�/"��)�5��������%�'"(���%����
���%*%��!��������(#'�����)������!��""���'"(&
�%�"��0���/���������2(%�%����)�1��!�$%���
�������5�!���1�%��%!��%��1���"����(!��%�����
�*/%��!�"��0���!%������!���%!��%�"���)���*%&
�%�!��!%�������"��=(�%��%��%4��������1���%��&
!�0�"����(�"����"�/����5��"�����!(�%�����&
�����%���1������!�/"������(�������������&
1��%��������'��!�����/%�����)�����%�%����*&
/%��!�"��0�1��������+�������(����(1����%4�0
1��!���%4��)����������%4��,��!-�>@�-

���*%�*����)�C?C����.@@?���!%1("4�1���
��'%�%��"���%�/%"%������"��!��$�*%��!�����"��

9 1 La Ley 373 en su artículo 1 dispone que «Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se
entiende por Programa Para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestación
de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, producción hidroeléctrica y demás
usuarios del recurso hídrico.
Las Corporaciones Autónomas Regionales y demás autoridades ambientales encargadas del manejo, protección y control del recurso hídrico en su respectiva jurisdicción,
aprobarán la implantación y ejecución de dichos programas en coordinación con otras Corporaciones Autónomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes
usos.»

Niebla de páramo SFF Iguaque, Boyacá
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������%���������$(��� �(/!���5����0� "��
��� )� ��*5�� �(!��%������ �*/%��!�"��0
��/������"%+�����!(�%���7%���$��"4$%���0�)
���"��!��� ���%����� ���1��!���%4����� "��
������1���%��!���+�������������$�-

D����(�1��!�0�"����)�@@�����(���!#�("��...
���"�������%�!��8��1</"%���"���5��������%*&
1��!���%����!��!8$%���1����"�����������%4�
������(�����7#��%����2(���(�!�������$(�
"�����(��(�!���"���"���)���!�/"����"���/"%&
$��%4�����"�����1��!�*��!���)�*(�%�%1%��
������%�����(���!��.B��G���(��1�����!�=�
���%�'��%����"�.;�����(��%�$������1������&
2(%�%���%�7���+����-������*%�%�!���%4����
��!���+�����������1������"����1��!%���*(&
�%�%1%�����=(�!�*��!������"�����1����%4�-
���*5���"�*%�*����!#�("��%*1������"��
1��)��!����������!�(��%4������%�!�%!�����
�%�$�0�"���/"%$��%4��������%������*��*#&
�%*���"�C;���"���"������"���/��0���"����&
2(%�%�%4�����5�������!��!8$%����1����"�����&
������%4�����"������(�����7#��%�������"��
2(������(�!��-

b)Paisajes que merecen especial
protección.����!������"���1�%��%1%�����
"����)�@@���!5�2(���"�1�%��=��1�������1�!�%&
*��%����*<�0���/������1��!�$%��-�D����(
1��!�0��"�4�%$��������(�������!(��"��
����(���!#�("��C:6���!�/"�����"������7����
"����*(�%�������%�'�(!������1�%��=���(�&
/�����)��(��"���2(�����!�%/()������(�/%��&
��!��-����������1�������"���(!��%�����*&
/%��!�"���!��*%�����(5"���*�������1��!��&
�%4����1��%�"-�	�!���"���'��("!��������"����&
*%�%�!���%4��1����"��1��������%4����"�1�%&
��=������(��!��"����!��*%���%4�����"���"($�&
�������"����(�"������1��7%/%�5�"������!�(�&
�%4������/���0�"��!�"�0��%�*/������"!����%4�
���"�����'%$(���%4�����1�%��=���2(�������&
/���1��!�$��-

	"�!�*����"�1�%��=����!5�%��%1%��!�*��!�
��$"�*��!���� 1��� �"������!�� .?.B� ��
.@?>�*��%��!�� �"� �(�"� ��� !�*��� (���
*��%����1������%!���"���"!����%4������'��&
*��%4������"�*��!�����!(��"�������!%&
!(!%������"�1�%��=�0���*��1%�����0���&
���0�1�������0�5�/�"��0�����1%�!(����

�(�"2(%����!���*��%�0�1����'%����1(/"%&
�%!��%��0� ��� 1��1�$����� �� ��!#�!%���-
���"����2(��"���"!����%4��1��=(�%�%�"��
��!%��!8!%�����"�1�%��=���������%�����(�
'��!���2(����!��%�����"��*/%��!�0�1��
!��!��2(%������"%�����!5������(�!�����!5
�(=�!��������%�����,��!(�"*��!��"����1"%&
��/"�������"�����"�!#!("���������"����)�@@�-

	"� �%!���� �����!�� ��� �/����� ��1��#&
'%��*��!��"����$("��%4����"�1�%��=����*�
5����1��!�$%��0��%���2(�����"%*%!������!�&
/"�����(����1��7%/%�%����0���!�/"��%����
2(��"��������1������"������������G�"���"��
1�%��=���2(��*���+����1��!���%4�-������!%&
*��2(��(�����+� "���(!��%�����*/%��!�"
��*1�!��!����!��*%����(�5"�������"���1�%&
��=��� 2(�� ��� ��/��� 1��!�$��� 1�%��%!�&
�%�*��!�0������/��1�������������"%+���"��
���"����%����� ������1���%��!��� /�=�� "�
��!�$��#�����*���=��*5������(����1���
"�����"�����2(�����2(%�����1��!�$���2(��1(�&
�����������%���"��0���$%���"�����"���"��-

D����=�*1"�0����!������"���5�������"��%�!�&
*�����D��2(������%���"���������(��!���"�
""�*�����#��1��2(��2(�������'%�����*�
“faja de terreno con carretera, que posee
bellezas panorámicas singulares o valo-
res naturales o culturales, conservada para
fines de educación y esparcimiento”, y tam-
bién la denominada área natural única que
es el “área que, por poseer condiciones
especiales de flora o gea es escenario
natural raro”0�,C6@�����-���#0�(��1�%��=�
�()��1��!���%4��%���"(����(��%�!��8�����%�&
��"����1���#�����"�����/�=��8�!���(��!������
"�����!�$��#�����"��%�!�*�-����*/%8��"�����
1���#������"�����(�����!�$��#����$%���"�1���
����������)�1���������1�%��=���2(��*������
��1��%�"�1��!���%4�0���*��1����=�*1"��(�
���0�)��2(����!���"�����2(%�%!�������%!��%��
1����%���!%'%���%4��)���"%*%!��%4�����!�"����%�&
!�%!��0����%��"()��2(���"�5����!��$�0�“en lo
posible espacios con accidentes geográ-
ficos, geológicos, paisajísticos de carac-
terísticas o bellezas excepcionales” ,---�
,��!-�B������!��.?@9����.@>@�-���$(�"*��!�0
"���*(�%�%1%���2(������%�!(�����"����)�C>>���
.@@?�!%����"��'(��%4�����"���"%+���"���5����
����'%����������������%4��)����(1����%4�
1�%��=#�!%���)������G�"�������"���*1����!�
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$�����"���"�1"������������*%��!��!���%!��%�"
��"�*(�%�%1%�0�"���5����������������)�*��%&
����1����"��1��!���%4����"��*/%��!�0�������&
���%4�����"������(�������!(��"���)���'����
��"�1�%��=�0���!����!�����!�%/(�%����0�1���#��
���"�����5�����1��!�$%����*(�%�%1�"���1���
"��1��������%4����"�1�%��=��"���"-

 %��"*��!������������%������������"��1��&
!���%4����"�1�%��=�����"��"�$%�"��%4���*&
/%��!�"0�����"����%�1��%�%��������"����)�.9:
���.@@9���/���1(/"%�%�����3!��%����%�(�"0
2(��!%����1����/=�!��“mejorar la calidad
de vida de los habitantes del país, me-
diante la descontaminación visual y del
paisaje, la protección del espacio públi-
co y de la integridad del medio ambien-
te, la seguridad vial y la simplificación
de la actuación administrativa en rela-
ción con la publicidad exterior visual.”
,��!-�6�-

	�!����)�.9:���$("����!����!����������"��
����%�%�����1������"����%4�������""������
'%����1(/"%�%!��%��0�"����%�!���%��0��%*��&
�%������)���*5����2(��%*%��!��0���!�/"�&
�%�������!����!����������2(����!��1(/"%&
�%�����3!��%����%�(�"����"���+������(��"��
��/����!�����(����%�!���%��*#�%*�����2(%�&
���*�!����"%���"�����1��!%����"�/��������"�
��"+���0�)�2(��"��(/%���%4������%�7��1(&
/"%�%�������"���+�����(�/�����"����$("��5�
"��������=���*(�%�%1�"��-

c)Los humedales como áreas de es-
pecial importancia ecológica92���*�
����%=�0�"����!�����!%!(�%���"��31����&
*��!��7����"%'%�������"���7(*���"��0����&
���(��1(�!������%�!����!�%�!�*��!�����*�&
!%��0���*��E5����������1��%�"�%*1��!���%�
���"4$%��F0���"%����2(�����%�������"����&
7��%4�� ����"�*/%�� �� "�� ������%4�
��*���0���#���*�����"��=(�%�1�(����%��2(�
7���������%���"����1��%�"�%*1��!���%����
��!�������%�!�*��-��"����1��!��7�����!��%&
���2(��!��!5�������������%�!�*�����*��"��
7(*���"��0�2(��*(�7������������!%����
��1��%������8*%�����������%!%�����1������
��1��%���*%$��!��%��0��"�	�!����)�"���7�/%&

!��!�����"�!���%!��%�0���(*���(���'(��!���/"%&
$��%4��������������"���)��������%��!�����
$����!��� ��� !�"��� ��1��%��0� ��"%'%�����
��*��(���!��!����$����0�������1!���*�&
�%�������1��!���%4�������!�����1��%���)���
�(�75/%!�!-�	

�"�*/%���1��/4�"��������%4����"�!%��
��"����(*���"�������*1��!���%����!����&
�%���"�	�1��%�"*��!����*���5/%!�!��������
��(5!%���� ,��� ���"��!�� ������%4�
��*����0��(���%!�����"���%(���������*���
���.@?.0�*��%��!����)�CB?����.@@?0����1&
!�����"����'%�%�%4�������!���7(*�&��"���2(�
!����"��������%4��1���*��%�������!����)0
����/��K�“son humedales las extensio-
nes de marismas, pantanos y turberas,
o superficies cubiertas de aguas, sean
éstas de régimen natural o artificial, per-
manentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua mari-
na cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros”	

	�!���"�����*1��*%����2(����(*���"�1�#�
�"���!%'%�����%�7��������%4�0���!5�"��%��&
��%1�%4������"�*�����(��7(*���"���� "�
�%�!����� �*1��!���%�� ��!�����%���"���� "�
������%4�0�/�����������1��!������"4&
$%���0�/�!5�%���0�+��"4$%���0�"%*��"4$%���
��7%���"4$%���0�1�%�%"�$%�����"������%*1��&
!���%�� 1���� ����� ��(5!%���-� 	"� 1�#�� ��
���1����/%"%+������"�����������%4�0�$��&
!%4�� )� (��� ���%���"� ��� "��� 1�/"��%����
*%$��!��%�������������(5!%���0�)����"�����&
������%4�����"���7(*���"����������������&
������!(��"��0�)�!�*�����*��%��������(�&
����1�����(��(�!��%�-

(�����"��������%4�������'%������"������&
�%4�����E�����������!(��"��F���/����!�����&
���2(��7�����"(�%4�����(�"2(%������� "��
��!�$��#������5�����1��!�$%����1���%�!�����
"��"�$%�"��%4�����%���"0�)��2(��"�������&
�%4����=��(���*1"%��*��$�����"���1��!��
1����2(���(*1"����(����*1��*%��������"�
������%4�0���!���8�����"��1���%�!������(�
"�$%�"��%��������%���"��0���*��1����=�*&

8 7 El desarrollo de este literal se basa en la publicación del Fondo Mundial para la Conservación de la Naturaleza –WWF- Colombia, Ponce de León, Eugenia
investigadora. «Humedales -Designación de Sitios Ramsar en Territorios de Grupos Étnicos en Colombia-»; WWF-Colombia, Cali, 2004.

9 3 Corte Constitucional, Sentencia T-666 de 2002, MP: Eduardo Montealegre Lynett.
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1"�0�"�����"����%4�����5�����1��!�$%����/�=�
�(�"2(%�������"�����!�$��#�����$("�������
"��"�$%�"��%4��%�!����-�����%*1"�����%$���%4�
���(��7(*���"����!������"���%�!�����"����&
����%4����*���0����"�����'%�����"�7(*���"0
"����"%�������5����1��!�$%�������"�1�#�-

�����%!%�����*�����������(�����!�$��#����
*���=�����5����1��!�$%��0��%���(����%�!%�&
�%4��%�!�����%���"�2(������(*����"���*�&
�%���� %�!������ ��� 1��!���%4�� ��� "��
7(*���"��0�1���"��2(��"��*%�*�������&
�%4��%��!����"���D��!��������"%+���1��!��%��&
*��!�0� "��� ���"����%����� �������%��� ��
���'��*%��������"�����*�!%�%�����������
1�#�����"��*�!��%�-�D���"����!��%��0�"����&
�%$���%4�����(���%!%����*���0�,%����%1�%4�
���(��7(*���"����"���%�!����!�����%���"�0
1(�����1��'��!�*��!�����3%�!%�������"$(��
'%$(������1��!���%4�����%���"0� ��$%���"0
"���"���1�%����0���*��1����=�*1"�0�(��5���
��"��%�!�*�����D��2(������%���"�����(��
��������1�%��������"�����%������%�%"-�	�!�
���3%�!���%�����1��%/"��1��2(����*�����7�
�%�7�0�"��%��"(�%4�����"���%�!�����%*1"%��
(������"����%4�����5����1��!�$%��0�1���"�
2(�� ���� ����%�!�*�� ��� ��$%�5� 1��� "�
���*�!%�%�������%���"��1"%��/"����"����!�&
$��#�����1��!���%4���3%�!��!����2(���������
1��!��%��*��!�0��%��2(�����1�����!���7�2(�
�����$("��%�������!����%�!%�!�����!�$��#��0
��*���(���������(1��1�����������!�$�&

�#������*���=�0��%���2(��������(������&
�(������*1"�*��!��%�������!���"���*��%��
���1��!���%4��%�!�����)�"��������%4�-�


�$(�"*��!�0����"��D�"#!%������%���"�1���
�(*���"�����!��%���������"�*/%�0����1&
!����1����"�����=�����%���"��*/%��!�"
����"�6::.0����%����1��4���*��"#����1��&
$��*5!%���"�����������%4�����7(*���"��0
$��!%�������1�����""�0�"�����"����%4����
��!�������%�!�*���/�=����!�$��#������*�&
��=���1��1%����������(����������(��1��!%&
�("����������!��#�!%�������"4$%����)����%�&
����4*%���J�1��%��������*���7��"������&
1��!%����1"��������*���=�J�)��1"%������"��
*��%����"�$�"���)�!8��%����1�������������&
"��0���!����!����!�*��-�	�!��D�"#!%���!�*&
/%8��*��%'%��!��2(�������/�����!�/"����
1��$��*�����$%���"���1�������(1����0���&
7�/%"%!���)M�����!�(����7(*���"�����%����&
1����"�����*��5��������*���=����1��%�"
���!������"���1�����������������*%��!�
!���%!��%�"-

	"������!��..>:����6::C���$"�*��!��%����
"����)�@@�����"�!�*�����"%����%����*/%��!�&
"�����G�"4�(������%�����1��)��!��0��/����)
��!%�%������2(�������2(%�����"%����%���*&
/%��!�"0��%��3%�!��D����1��/����2(����*1�&
!%/%"%��������1��)��!�������"���(������"��(�&
"����%$����������"�1"������������*%��!�-
	�!��������1��)��!���������(��!����"���1��&

Flor Solanum sp. PNN Chingaza

9 4 Fondo Mundial para la Conservación de la Naturaleza –WWF- Colombia, Ponce de León, Eugenia investigadora. «Humedales -Designación de Sitios Ramsar en Territorios
de Grupos Étnicos en Colombia-»; WWF-Colombia, Cali, 2004.
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2(��� ���"4$%���� )� �������%���"��0� 1���
�(�����8�!������1��!�������������""�����
+��������7(*���"��0��(�2(����!5���3��!��
���"%����%�0����!�����'��*�����2(��%�5�����"�
�1��/��%4��1���%�����(��1"������*���=���*&
/%��!�"0�1���"���(!��%�����*/%��!�"���*1�&
!��!�-������!��%��0�7������%���!��2(����!�����&
*������%������("����/"�����!�������%�&!�&
*���)�2(��1����(���1��%�"�%*1��!���%����&
2(%���������"$(���1��!���%4�-��$(�"*��&
!�0��"�*%�*�������!���%�1����2(���(����
"���1��)��!����()���!��$�*%��!�����"%����%�
�*/%��!�"�������1�������"������)���"��
�(!��%�������*/%��!�"���(�/����0����1��&
!�������������""������7(*���"������%$&
������1����"�$�/%��������%���"�1�������
%��"(%�������"���%�!����!�����%���"����"�
������%4����*���0���2(��%�5�������1&

!��1���%��1���1��!����"��%��*/%��!��,1�&
�5$��'��B���!-�@�-

��)�1(���(��*����!�����1��!���%4��1���
���������%�!�*��0�1����'�"!��(��1������%&
�%���"0�2(�����2(���������������������&
!��������"%���"�����"����%4��������1��&
�%��!�0����"����!�$��#�����*���=��2(����
��"���%������*��"��*5������(����)�1��&
1%�%��1�����"�7(*���"����1��!%��-�D���"�
��!��%��0����%��%�!�����2(���3%�!��(����%&
���!�%+��=(�#�%���)�1�"#!%���2(����%*����"�
1��!���%4�����"���7(*���"�����!���8����
"�����"����%4�����5�����1��!�$%���0�1���
1������2(%�����!�"���"%���0���/��������&
�����0��"%���������)����"�������'��*�"*��&
!��/�=���"$(������"�����!�$��#���1���%�&
!������"��"�$%�"��%4�����%���"-
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��%�%���"*��!�0���"�����!�$��#�����$%���&
"����31(��!��������!������%!�0���/��!������
����(��!��2(���3%�!������"��"�)��!������!�&
$��#������*���=�����5�����1��!�$%������
���5�!������%���"0�*(�%�%1�"�)�1�%�����0�2(�
�������*�!��%�������!����!(�%�0�1���"��2(�
�4"��������"%+��5��2(#�(�����'�����%��*()
/��������"$(��������""��-

a) Reservas de pesca.�	�!����!�$��#�
���*���=����!5��1���%�!�����"����)�.C���
.@@:�)�����"��#!("��
������"������!����$"�&
*��!��%��66BA����.@@.�2(��!��!����/���"��
������)�5������������������/���"������(����
1��2(������-�	"������!�����*���%4����G�&
"��2(��"����*%�%�!���%4��)�*���=�����"��
���(�����1��2(��������2(��!��!��"����)�.C
���.@@:0�������1������"����!%!(!�����%�&
��"� ��� D����� )� ��(%�("!(��� &��D�&� ,7�)
����	����0�)���"�����!%���������2(��8�!�
��"�$(��'(��%����0�������'��*%��������"�
1�"#!%���1��2(�������%���"�)��"�D"�����&
�%���"�����������""��D��2(���-��������1�&
���%������(!4��*�����$%���"���)���*5�
��!%��������������7��1</"%���2(�0�1�����&
"�$��%4����"���D�0���(*�����*1�!���%�
1����"����*%�%�!���%4��)�*���=��������(�&
����1��2(�������/����(*1"%��)�7������(*&
1"%��"����%�1��%�%�����"�$�"���)���$"�*��!�&
�%���2(����$("���"��1�����)�"����(%�("!(��
,��!-�.C>�-

	"���D��,����	���!%����=(�%��%��%4����
!�����"�!���%!��%�����%���"�)��(�5*/%!����
��*1�!���%����*1������"����$(������!%&
���!�"��0�%��"(%����"����#���"%*#!��'��J��"�*��
!���%!��%�"0�)�"��+��������4*%����3�"(�%��-

D����"����'��!��������!�������!�0��������&
*%���“área de reserva la zona geográfi-
ca seleccionada y delimitada en la cual
se prohibe o se condiciona la explota-
ción de determinadas especies.”� ,��!-

.6:�-�	"������!���%!��������(���!#�("��.6:
�%�1���� 2(�� ������1����� �"� ��D�
,����	�����"%*%!���)����������"���5����
2(��������!%��������!��'%��"%���0�*%��!���
2(������"��%$(%��!����!#�("��,.6.�0���!�/"�&
���2(��"��'(��%4������������!%!(!�����1��1�&
������"����!%������!�!�"���*1�!��!�0�"����&
"%*%!��%4�����5����������������1����"�����&
�(�����1��2(����-��"����1��!��"����)�.C���
.@@:�2(�������!5���$"�*��!���0�����"��(&
*���"�..�����(���!#�("��.C�)�����"��(*���"
6�����(���!#�("��B.0��%�1����2(��"����*&
1�!���%����"���D��,����	������1��1�&
������"����!%������!�!�"���*1�!��!���"���!�&
/"��%*%��!�������!�����������-������*%�%�&
!���%4�� ��� "�� !�!�"%���� ��� "��� ���(����
1��2(�����*��%������!��5��3�"(�%��*��!�
�����$����"���D��,����	��0�,��!-�?���)
.C�)���!-�6������!��66BA����.@@.�-

	����!��*�!��%��"��������1������"��%�%�!�&
�%������*/%��!�0������(����������"��%�%�&
!��%������$�%�("!(��0�'%=���"�����1��%���)�"��
��"<*��������1������(���1!%/"���������
�1�����7��������"����$(������!%���!�"��
)����"���*����-����/�������8�!��0��"���D�
,����	����!��$��"���1��*%��������1��&
���7�*%��!����"����(����,��)�@@0���!-�B��(*-
9B�-

b) Reservas naturales de la sociedad
civil. ����������������"�����%������%�%"���(�&
$%�������*��(���%�%�%�!%����%(��������
!���8�����"���(�"0�1��1%�!��%������1���%��
1�%�����0����*��������"(�!��%��)�1���*���
����%��%4�0����%�%��������%����1��!����!�&
�����(��!������������!%�%���������������&
���%4����� "��� ��"����� �*/%��!�"��-� 	�!�
%�%�%�!%���1�%�����'(����!�*����1��!��%��&
*��!��1���"����)�@@����.@@C�2(��"�����'%&
�%4���!�!(��=(�#�%����4*����!�$��#��1�%����
������������%4�0��"������$��������(���!#&
�("��.:@�2(���������*%�������������!(��"

9 5 Conforme al artículo 7 de la Ley 13 de 1990 se consideran «recursos hidrobiológicos todos los organismos pertenecientes a los reinos animal y vegetal que tienen su ciclo
de vida total dentro del medio acuático. Entiéndese por recursos pesqueros aquella parte de los recursos hidrobiológicos susceptible de ser extraída o efectivamente extraída,
sin que se afecte su capacidad de renovación, con fines de consumo, procesamiento, estudio u obtención de cualquier otro beneficio».(...)

9 6 El Decreto 1293 de 21 de mayo de 2003 suprimió el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA, establecimiento público del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, creado por la Ley 13 de 1990 y ordenó su liquidación que se debe realizar en un plazo máximo de dos años, y para todos los efectos se utilizará
la denominación de Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA en Liquidación. El Decreto-Ley 1300 del 23 de mayo 2003, creó el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural – INCODER-, que reúne en una sola entidad las funciones que antes desempeñaban el INCORA, INPA, INAT y el DRI, como un establecimiento público del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el objeto de ejecutar la política agropecuaria y de desarrollo rural, facilitar el acceso a los factores
productivos, fortalecer a las entidades territoriales y las comunidades, y propiciar la articulación de las acciones institucionales en el medio rural, para contribuir a mejorar
la calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconómico del país. En tal virtud y por disposición del artículo 24 del Decreto 1300/03, «todas las referencias
que hagan las disposiciones legales vigentes al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, al Instituto Nacional de Adecuación de Tierras - INAT, al Fondo de
Cofinanciación para la Inversión Rural - DRI y al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura - INPA, deben entenderse referidas al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
– INCODER».
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�%�7��2(��“..existen unos fenómenos am-
bientales que terminan en un límite mu-
nicipal y pueden ser reglamentados

9 7 Esta previsión contenida en el 313 CP deben interpretarse en concordancia con la manifestación del artículo 334 CP que señala que la dirección general de la economía
está a cargo del Estado que intervendrá por mandato de la ley, en la explotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, utilización y
consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para conseguir, entre otros fines, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la preservación de
ambiente sano.

9 8 La Ley 136 de 1994, sobre régimen municipal ya había establecido que corresponde al municipio planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y en coordinación con otras entidades (art. 3, num. 4).

9 9 Corte Constitucional, Sentencia  C- 596 de 1998, MP: Vladimiro Naranjo Mesa.
100 Corte Constitucional, Sentencia C-339 de 2002, MP: Jaime Araújo Rentería.
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autónomamente por el municipio. Estos
asuntos ecológicos que se agotan en un
límite local determinado, y que por su
naturaleza guardan una conexidad es-
trecha con la identidad y diversidad cul-
tural de los municipios, constituyen lo
que la Constitución ha llamado “patrimo-
nio ecológico”-���
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*(�%�%1%��-�«La potestad reglamentaria le
permite a los municipios la expedición de
normas o acuerdos municipales sobre
manejo de suelos y protección del patri-
monio ecológico de los municipios, y la
adecuación de las normas legales de
carácter general a sus necesidades, sin-
gularidades y expectativas, sin desvirtuar-
las, contradecirlas o desconocerlas.

Si el Constituyente hubiese querido ra-
dicar en cabeza de los municipios la fa-
cultad de regulación integral de los usos
del suelo y de la protección de su patri-
monio ecológico, descartando la inter-
vención del nivel nacional, no se hubie-

ra limitado a otorgarles la facultad regla-
mentaria, sino que les hubiere recono-
cido una potestad normativa más com-
pleta que superara lo puramente regla-
mentario, por fuera de los límites clara-
mente señalados en el artículo 287 de
la CP”.���
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vaciarla de contenido, por cuanto el Con-
greso desconocería la garantía
institucional de la autonomía territorial.
Pero sí puede la ley dictar aquella
normatividad básica indispensable a la
protección del patrimonio ecológico en
todo el territorio nacional.”��
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101 Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 1996, MP: Alejandro Martínez Caballero
102 Corte Constitucional, Sentencia C- 534 de 1996 MP: Fabio Morón Díaz.
103 Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 1996, MP: Alejandro Martínez Caballero
104 Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 1996, MP: Alejandro Martínez Caballero. Otra sentencia sobre patrimonio ecológico municipal que se puede consultar es C-064

de 1998, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
105 Corte Constitucional, Sentencia C- 534 de 1996 MP: Fabio Morón Díaz.
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106 Corte Constitucional, Sentencia C-216  de 1994, MP Vladimiro Naranjo Mesa.
107 Corte Constitucional, Sentencia C-534 de 1996, MP: Fabio Morón Díaz.

Laguna de Chingaza. Fómeque, Cundinamarca
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108 Asocars en convenio con la CVC, realizó un estudio sobre Gestión Ambiental Urbana e Institucionalidad Ambiental Urbana en Colombia, realizado por Eugenia Ponce de
León, en el que se analizan a fondo los alcances de la competencia de las autoridades ambientales urbanas. En la segunda parte del presente trabajo, se estudiará la
factibilidad o no de que las autoridades ambientales urbanas declaren categorías de manejo regionales, cuya competencia corresponde a las CAR.

109 «Por la cual se adopta el régimen político, administrativo y fiscal de los distritos portuario e industrial de Barranquilla, Turístico y Cultural de Cartagena de Indias y Turístico,
Cultural e Histórico de Santa Marta»,

110 El artículo 9 de la Ley 388,establece las denominaciones que reciben los planes de ordenamiento del territorio según el número de habitantes que tenga un municipio o distrito,
así : a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con población superior a 100.000 habitantes; b) Planes
básicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con población entre 30.000 y 100.000 habitantes; y c) Esquemas de
ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con población inferior a 30.000 habitantes. Cuando la Ley y este trabajo se refieren
a los POT incluyen las tres clases mencionadas.

111 El artículo 7 de la Ley 388 de 1997 que distribuía las competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nación, el nivel departamental, el metropolitano y los
municipios y distritos, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-795 de 2000, básicamente porque el demandante argumentó violación
de la reserva de ley orgánica, según lo manda el artículo 288 de la Constitución, el argumento que fue acogido por la Corte.
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�����!��'��*�0��"���!#�("��C9���"��%!���
4�%$���%�1���K�“Zonas excluibles de la
minería. No podrán ejecutarse trabajos
y obras de exploración y explotación mi-
neras en zonas declaradas y delimita-
das conforme a la normatividad vigente
como de protección y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del
ambiente y que, de acuerdo con las dis-
posiciones legales sobre la materia, ex-

112 El Decreto 879 del 13 de mayo de 1998, reglamentario de la Ley 388, «Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital
y a los planes de ordenamiento territorial», prevé expresamente que en los planes básicos de ordenamiento territorial y en los esquemas de ordenamiento territorial en sus
componentes general, urbano y rural también se deben delimitar esas áreas de reserva, y senalar las áreas de conservación de los recursos naturales (arts. 13 a 16).
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presamente excluyan dichos trabajos y
obras.”

Las zonas de exclusión mencionadas
serán las que se constituyan conforme
a las disposiciones vigentes, como áreas
que integran el Sistema de Parques Na-
cionales Naturales, parques naturales de
carácter regional y zonas de reserva fo-
restales. Estas zonas para producir es-
tos efectos, deberán ser delimitadas
geográfi-camente por la autoridad am-
biental con base en estudios técnicos,
sociales y ambientales con la colabora-
ción de la autoridad minera, en aquellas
áreas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse
trabajos y obras de exploración y explo-
tación mineras en las zonas de protec-
ción y desarrollo de los recursos natura-
les renovables o del ambiente, el acto
que las declare deberá estar expresa-
mente motivado en estudios que deter-
minen la incompatibilidad o restricción
en relación con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo
acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sus-
tracción del área requerida, podrá auto-
rizar que en las zonas mencionadas en
el presente artículo, con excepción de
los parques, puedan adelantarse activi-
dades mineras en forma restringida o
sólo por determinados métodos y siste-
mas de extracción que no afecten los
objetivos de la zona de exclusión. Para
tal efecto, el interesado en el contrato
de concesión deberá presentar los es-
tudios que demuestren la compatibilidad
de las actividades mineras con tales
objetivos.”
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�%�!����2(#0�“pueden existir otras, ya de-
claradas con anterioridad o que se de-
claren en el futuro por la autoridad am-
biental. Naturalmente las zonas exclui-
das deben ser claramente delimitadas
geográficamente y esta función se le
asigna a la autoridad ambiental...”��
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113 Corte Constitucional, Sentencia 339 de 2002, MP: Jaime Araújo Rentería.
114 Ibidem.
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de terrenos localizados dentro de cual-
quiera de las anteriores clases, que por
sus características geográficas,
paisajísticas o ambientales, o por for-
mar parte de las zonas de utilidad públi-
ca para la ubicación de infraestructuras,
para la provisión de servicios públicos
domiciliarios o de las áreas de amena-

zas y riesgo no mitigable para la locali-
zación de asentamientos humanos, tie-
ne restringida la posibilidad de urbani-
zarse”.�,��!-�CB�-

�5���""5����"�����*1�!���%���)�'(��%����
���*�!��%�����������*%��!��!���%!��%�"0�"�
��)�C>>�,*��%'%�����1���"����)�B:?����.@@@
)�1���"����)�>.:����6::C��!�*/%8��1���%4
�"�1�����%*%��!��������1�%4�������!���1"�&
���-�	����!�����!%��0��%�1(���2(���"�1��&
)��!�����1"��������*�!��5�������%�����%4�
���"�����1����%4���(!4��*����$%���"��
�(!��%�����*/%��!�"�������1���%��!�0����"�
�������%��!����"�����(�!����3�"(�%��*��!�
�*/%��!�"��-����	��"���!�*���2(�����7�)�
��(��������1���(��%���"��%�%�!��%������*&
/%��!�-

���%��!�������!��@6C����6::6������$"�&
*��!4�"����)�C>>����"����"�!%����"�!�5*%!�
������%�%4�����"���D��0���!�/"��%�����2(�
!����1��)��!��������%�%4����"�1"��������&
����*%��!�� !���%!��%�"������ �(�� ���!��%&
���0������/����*�!�����"���*%�*���!�5*%&
!������������!��%4�0�����("!��)��1��/�&
�%4��1���%�!������"�����!#�("���690�6B�)�6A
���"����)�C>>����.@@?0��������������%�
����"����)�B:?����.@@@-���!������%�%�%���"�
���%�%4�������/�����!��������"������1!����"
�����=������("!%������������*%��!��!���%&
!��%�"���/����"�!�*��,��!-�B�-�	"������!��6:?@
���6::C���$"�*��!��%�����"����)�>.:���
6::C�!�*/%8��!��!�����"�����%�%4�����"��
D�����1%!%�����2(�������*�!��5����"���!�5&
*%!������������!��%4�0�����("!��)��1��/�&
�%4��1���%�!������"�����!#�("���69�)�6B����"�
��)�C>>0�)���!�/"��%�����2(��!�"����%�%4�
1��������(���������(*1"���"�������%�%�&
�����)���2(%�%!���2(����!��*%���"���%!���
��)�C>>�)��(����$"�*��!��-

���1(8�������!��/��������(��!����/�����*&
1�!���%����*/%��!�"������"���*(�%�%1%���)
�%�!�%!�����1��%�"��0����������!��2(�����
'(���*��!�����"�����*1�!���%�������!%!(&
�%���"�����"���!#�("��C.C��(*���"���?�)�@J
"����(*���"���6�)�>���"���!#�("��AB����"�
��)�@@�)�"�����!#�("���.60�.C�)�.9����"����)

115 La Ley 99 también atribuye a las CAR la función de «participar con los demás organismos y entes competentes en el ámbito de su jurisdicción en los procesos de planificación
y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten» (artículo 31 # 5).
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San Pedro de Iguaque, Boyacá
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	"��%!���������!���%�1��#��2(��1�����(�
�'��!��� ��� ��!���#�� 1��� 1��2(�� ��!(��"
�%�!�%!�"K�«aquella área protegida del nivel
distrital enmarcada y delimitada en el
Plan de Ordenamiento Territorial del Dis-
trito, que contiene una muestra de un
ecosistema natural de alto valor biológi-

116  La Corte en la sentencia C -1114 de 2003, M.P.: Jaime Cordoba Triviño, reitera «que el principio de legalidad de los tributos, establecido en el artículo 338 de la Carta, implica
que la ley, las ordenanzas y los acuerdos que establezcan impuestos, tasas o contribuciones, deben fijar directamente sus elementos: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa.  Esta es una exigencia constitucional que resulta ineludible.» Aunque la Constitución permite que, para las tasas y contribuciones, la
autoridad administrativa fije las tarifas, esto sólo es posible cuando la ley, las ordenanzas o los acuerdos establecen el sistema y el método para fijarlas, es decir, señalan
los parámetros a los que deben ceñirse las autoridades administrativas para fijar dicha tarifa. El artículo 117 determinó todos los elementos citados en el artículo 338, salvo
la base gravable que debe estar definida de manera clara e inequívoca. Así, la Corte encontró que frente a la sobretasa ambiental consagrada en el artículo 117 en cuestión,
no se tiene conocimiento sobre la base gravable a la cual se le debe aplicar la tarifa establecida, lo que implica el desconocimiento del principio de legalidad del tributo.
«Nótese que la norma no consagra expresamente una sobretasa al peaje, como al parecer fue la intención del legislador, sino que se limita a consagrar una sobretasa y
a indicar que ella será recaudada por las entidades administradoras del peaje.  Y desde luego, una cosa es atribuir la competencia para el recaudo de una sobretasa y otra
completamente diferente determinar la base que se ha de afectar con la tarifa fijada para ella.» Por lo anterior, la Corte declara la inexequibilidad del artículo 117 de la Ley
788 de 2002, viéndose afectado también el Decreto 1100 de 2003.
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co o de muestras representativas de ele-
mentos bióticos y abióticos, que se ha
destinado a la conservación, restaura-
ción y aprovechamiento sostenible de
sus elementos biofísicos. Los parques
naturales distritales deben tener el si-
guiente régimen de usos:

- Usos principales: Conservación, pro-
tección, recuperación, educación e in-
formación ambiental, investigación y
generación de bienes y servicios am-
bientales.

- Usos compatibles: ecoturismo.
- Usos condicionados: construcción de

infraestructura básica para los usos
principales y compatibles, la cual no
debe generar fragmentación de la co-
bertura vegetal nativa ni de los hábitat
de fauna y flora y tener bajo impacto
ambiental y paisajístico.

En la delimitación del parque natural
distrital se deberá incluir la zona
amortiguadora.» ,��!-�.�-
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Frailejón Espeletia sp. en floración

117 El parágrafo del artículo 4 de la Ley 99 dispone que «Para todos los efectos la jerarquía en el Sistema Nacional Ambiental –SINA- seguirá el siguiente orden descendente:
Ministerio del Medio Ambiente, corporaciones autónomas regionales, departamentos y distritos o municipios.»
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118 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Primera, nulidad, MP: Marta Álvarez de Castillo, 23 de marzo de 2003.
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1. Declaración de categorías que no tienen asignada
expresamente competencia en la Ley
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�%����&%(�����������)���������%��# %����.
&"#"�����+%���&%���"���!�#��"��������� ��
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&�����.�*���#%�%�������"������%�"�%"��0)��%&"�
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�%���".��%�"����������%�%����%"�����������7.�*
��������*�>?/����4//?.�������"�����“declarar,
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�"��$��%�����������2����"���&����"�$����
)������"���%���2���&���1&�����&"#�����&%�
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��#%�%�'����%+��*��"�����&"�&�����&%�.�&"'
"��%��&%(��*��� �%�%��%������ �������" '
���+��"����������<���#%���"��������&"#'
�����&%��� ��"�%��� ��� �"�� "����%�#"�� *
���%��������������#���!�&��%+��*��������!��'
&%&%"��������0��&%"��������"�����+%�"���
�B �%&"��6���,�C7,

119 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Ministerio del Medio Ambiente. Política de Participación Social en la Conservación, pág,
15, Litocamargo Ltda, Bogotá, 2001.
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&%��&"�������������1��!��$�%&��������"��"�'
���%�#"��*�&"����������������"���������'
���&�������#%�%�����%+������	����".�����&"#"
��&����&"������0��&%"�����������������% �%'
�������"�"���"��#%�%����%"�.�������&%�.���%�'
&%���#����� ���% �&%"���� ��� �"�$�%&�.
������&%(��*�������&%(�,�����&����"�&"�
�����������1�����������0��&%"���.��"��#%�%�'
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%+%�����*
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��%#"��%���&"���% �%�����������"��"��"����%'
 ��.�#��%��������0"�#���&%(��*���"�&%(�
����"�$�%&��.�������.���"���#���*�������'
&%"�������#����%���# %�����.���&���"����'
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���"�%�����# %������������)����������!��%�'
�%&&%(�.�*��%����&"#"�" !��"�����&$0%&"�*
&"�&���"� ��	 �
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�" �����#%�%����&%(�.�#���!"�*����"+�&-�'
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����%1�����������&-��&"�� "��&%(��&"�����
���%����������%�"�%�����������!��%��%&&%(��*
������%1���"��������%&%��&%(��������&"#�'
�%���,
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���� ���"+� ���.� +��$�� ����#��<���"� ��
��������.�*��"��#%�%����%"��������%&������.
�����.��%���.�*������5,�5"����������.� ��
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&��"�.������"�-�&������%(���������)���0"�8
����%��"����“en cuanto sea compatible
con las competencias asignadas por la
presente ley”.�	���%�%����%".��(�"��=&��'
&%"���#���������!�&��"������2����"��&��"�
����"��2��������*��=�����#������"������#%'
��.��"�������������������=&��&%(�.����%�'
��������&%(����������%&�%+��*��"���������
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�������	���������.���������"���"������'
����1���!�&��"���.�����&��%�������%�-������
�����" !��"�#%�#"��"��&"������&%(���='
��������������*�//.��"�����"�&����"���������
��� ���#%�� &"#�����&%��� �"� ��%������
����&$0%&�#������"�������"�#�����������'
�"�%�����# %�����.�2���%#��%2�����&�%+%��'
��������!�&�&%(�.�&"#"��"���!�#��".���
��&����&%(��*���#%�%����&%(���������%�"�%"�
0)��%&"��"���������+������&�1�.������&���'
�%"�� %&����������"�����#��&"�%����������%+"
�=�����".�*�&"��%���������0��&%(��&"����%'
�����������#�����;:��������$&��"�;4������
��*�//.���0�+"������������2������� ��&�
2�����E���������&"�����"�����!��&��F “las
demás que anteriormente estaban atri-
buidas a otras autoridades, en materia
de medio ambiente y recursos natura-
les renovables, dentro de sus respecti-
vos ámbitos de competencia, en cuan-
to no pugnen con las atribuidas por la
Constitución Nacional a las entidades te-
rritoriales, o sean contrarias a la presen-
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te ley, o a las facultades de que ella
inviste al Ministerio del Medio Ambiente.”

	������#�������!����# %E�����&� �1����
�����������&"#�����&%����������*�� %��'
�����������#%������0��&%"����2�����������
4//;��!��&$���"��������"�%������������#�'
���%�.������"�������(� %���������&"#�����'
&%�,�3�����������".��"��� �������������2��
-�*�����&"�����%&&%(��������������)���0"�8
�������$&��"�C.����&�)�����������������&"#'
�����&%����0�+"�������%��# %����.�*�����
0��&%(�����%&�������&� �1�����������.
*��2���&"#"�����=��%&(.�&����������
���"����=�"���� ��%������������������"����
&"���=�"���������*��%���#)�%&"���������.
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���$&��"�;4.�-�&������&%(�����2�������0��'
&%"����%�-��������"���"�%������������
&"#"� �!�&��"���� *�#)=%#�� ���"�%���
�# %������������ !��%��%&&%(�.� �%��&"�'
���+��%������0��&%"��������������%�����
����%�"�%����.��%������%�%����%",

	����������0��&%"����2��������%"�#����
���� ������% �%�������"��������"�%�����
���#����%�����#��%"��# %�����*���&��'
�"�� ���������� ���"+� ���.� �" �������
������"���0�&�"���������������%".�������%�'
������ ��� ��������� 2��� &"#����$�� ��
&"#�����&%��&"����������=%����������'
�������4//;,�����&"�0"�#%����&"����
��&���"'��*�8>8:����4/9?�2���&��(���
��������.�����0��&%(����������%���%���"
�����+���*���#%�%����������)�������&���'
�%������������0%&�1���"��&&%(������"����'
&���"���������������"+� ����*����"�%1��
���������&&%(�����1"���������"��������
�����+���6���,�8;��%�,� 7,

5"����%"�#����������&���"'��*�4;;���
4/G9�2��������#���(������&�"�����"��'
&���%".���<��(�2������������������$���
&���"������"��&&%(�������# %����.�*���
��#%�%����&%(�.�&"����+�&%(��*�#���!"
����"����&���"��������������������%�"�%"
��&%"���� 6���,�;G7,����	����� ���� 0��&%"'
��������&$0%&��������������%�������� �
�������� ��� ��".� ���"+�&-�#%���".
&"#��&%��%1�&%(�.�#"+%�%1�&%(�.�*������'
�����.����#���!"�����"����&���"��������'
�������"+� ���.�������"�2������$����&��'
�"�������"�����0�&��������������“decla-
rar, alindar, reservar y administrar las
áreas que se consideren necesarias
para la adecuada protección de los
recursos naturales renovables y efec-
tuar las sustracciones a que haya lu-
gar”�6���,�;?.��%�,� 7,�	����0��&%(������ �
���0%�#����&��%�����"��#%�#"���E�#%�"�
��������&���"�89?;����4/GG�2������" (
����&����"�>C����4/GG�������H������%'
��&�%+��������������.�2�����0"�#(��"�
�������"���������%���%���",

��������0"�#�.�-� $���������% �&%(�
���������������&������*���#%�%���������
)�������"���%������&���"�������������.
*����#%�#"��%�#�".�����������$�����#'
 %E��&%������&"#�����&%���������#���'
�%�.�&"#"��"���!�#��".���&������*���'
#%�%������ ���,� �����#����.� �������
������$�������"�% %�%���������&�����
�����+���0"������������%"��������"����
&����"�$��.�&"�0"�#�����"��%������"���
������*������&���&%(��*��������������'
�"�,���

"�� ��������"������%"�.�������%����
2��� ��� ��&����&%(�.� ��#%�%����&%(�.
#���!"�*�������&&%(���������&����"�$��
���#���!"�2����"��%�����&"#�����&%�
��%�������=�����#�������������"�#��.
&"�����"������������,

120 La Ley 2 de 1978 aclaró lo dispuesto en el artículo 37 del Decreto 133 de 1976, disponiendo que las CAR existentes conservarán las funciones que en materia de administración,
conservación y manejo de los recursos naturales renovables, les fueron atribuidas por las leyes que las crearon y demás leyes y decretos reglamentarios , dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

121 Las competencias de las CAR que existían antes de la Ley 99 no eran iguales para todas, éstas tenían diferentes funciones a su cargo porque no existía una ley marco que
determinara cuales eran las funciones de estas entidades de manera general, como lo hace hoy el artículo 31 de la Ley 99, sino que se fueron creando una a una, respondiendo
a distintos objetos de creación y reuniendo en si funciones de desarrollo y ambientales, que se determinaban de manera particular para cada una, en las respectivas normas
de creación y en los estatutos.
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2. Declaración de categorías creadas por la ley pero que
carecen de reglamento nacional y limitaciones al dominio

E������" ���0%����*�&"��%&%"������������&���'
&%(��6����,�;:?�*�;:/7,������#����.����&"#'
�����&%������������&����&%(��*�������&&%(�
���)��=�����#��������% �%�����������*�//.�*
���"�"��"������%"�������#��2����������#%�'
#����*�"�"����������������0�&����������
�����#�����������"�*�0��&%"��#%���",

	�� �%#%���� �%���&%(�� �� ���"�� �%���%�"�.� ��
��&�������� ���� �����+��� 0"��������,� �%�
�# ���".����%��-�������"��%�-%��(�%&�.
�%��&����#������" �������"�% %�%����������
���"�%������ ��&%"������ *� ���%"������ ��
��&������ �����+��� 0"��������,� 	����� &���'
&�����# %E�����������"��"������#�����%"
&"�&���".�����&"#"��"���&"�"&������"�$�%'
&����� "�2����2�����&"#%�����&"��%��'
���������#�������"������������"�B�%&"�0"'
������,�	��(�%�"���������������&%�&"����$'
&��"��68:9���84:7.�*������&���"�?GG���
4/G9.����2���%�&��*��&����"��%��"�%&%"'
�����" ��������+���0"��������.��"�������
�"�#�� �����#�����%�� ��� ����� &����"�$�
&"#"�)������"���%��.��%�"�2������" !��"
��� �����#������ ��� ���"+�&-�#%���"� ���
��&���"�0"�������*��������#��%����"&�����
�����+��,

5"����������.�����)����������&���&%(��6��
����+���"�2��������#%���2���E�����&"���%'
��*�������&����"�$�����#���!"7.��%����
���������"��"�������#)��%�&%�%�����*��2��
�(�"�-�*�������$&��"�2�������&$0%&�#����
�����0%�����������������#��&%"����2������'
���������� �����"���������*�2����������%'
������%�&%���#��������&�%+%�����������'
&���&%(��*����"��%+��.����"��"�-�*��%���'
������&%�%(���" ����E�%#��������"��*����
�"�% �����%#%��&%"�������%&� ������������,
�%���# ���".�&"#"�����%!".�E����������'
&����������# %E�� �!"�����"# �%����������
)��������#���!"�����&%���2���������&"�'
��=�"������"�����&�������� %&���0"�#��#��'
��.��"���"�2�������������%&��������%��"�%'
&%"���� ���������� ��� &���&%(�� ��� �����
)����,����2����"��%�����&"#�����&%���='
�����#��������% �%��.����&����"���������
�%���������"���%���%�"�����#���!"�%������'
�",

"#"�����+%���&%������"��=�����"������
��%#��������������������� �!".��=%����������
���%���&%(����������&����"�$������%"�����
2������)��&������� %����"�����(�%�"���
��&���"�����������.� %����"�������*�//���
4//;.����"�2���&���&������������"��"����'
���#�����%"������&$0%&"�,��%���# ���".���'
���������-�����&�����"�)�������"���%'
���� �!"�������&����"�$��.����2����=%���
�%�&�����&%���" �������"�% %�%����"��"���
��%�%1�����,�	�������&��"�-�*�2����%��%���%�
�%0���������%���&%"���,

�7	����%#������������)���2�������&����"'
�$���&������������*.�������2��������*�#%�'
#�� ����-�&�������"��������"��"�����'
2��������%�&%�%������6�����"0���%������
E��"���%0%���������&����&����"�$�7.�2��
%���������" ���&%���"����#���&"#"����'
���� ���.� �"�� �!�#��".� ���� �&�%+%�����
���#%�%���� "� �����%��%���� ��� �����.� ���
0�&����������������#%�%����&%(���������
#���!"����� )���.�"� ���� &"��%&%"���� *
��"&����&%������������&����&%(��"����'
���&&%(�,

	����������&��".��"���!�#��".�����"���%���%'
�"�����&"����+�&%(���������"��2������'
2���&���&�����������#���".�������(�%'
�"������&����������������#��%0����&%"'
����2������#%���������+����"��&"��"��"�
������&����"�$�.�*��2������&%���2����%���
�"��" !��"������&�����&%(���������"����'
�����"�� "� ��������"�.� "� ��� ���+��&%(�
���������0��(#��"�D�2��������!����������'
���������-� %�%��&%(��*�#���!"�����)���.
" �%���"�%"��������"����"�%����%"�������'
����"�� � %&��"�� ��� ��� %����%"�D� 2��� ��
��#%�%����&%(��������%����+��%�������&�%+%'
������2������������"��������E�.�����&%��'
#���������������"+�&-�#%���"�����"����'
&���"�� ���������� *� ��� &"�����&&%(�� ��
" ����������+%����2������&"����+�������"�
0%����������"��&���������&��(����)���,

�����"� ��� �����%&%"���2����"�� �������"�
�%���%�"�����)�������#���!"�����&%��.���
������%&��������%��"�%&%"����������������
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 7	��������"����������)���"�����2������'
�����������%"������2����������&����"�$�
&�����������#������"�������*�//����4//;
������% �%�����&"#�����&%�������������+�.
��#%�%����&%(�.�������&&%(�.�*���������'
#����&%(����������"�*�0��&%"��#%���"��
����&"��"��&%"�������(�"#������%"�����.
���"�2���&���&������"�"�������"��"������
*������#�����%"���&%"���,

3�������� �"������%"�.������&����%"�&"��%'
������2�����������#���"�����������������
*����������#)��&����"�$������&"�����"���
�=���%��"� ��� �" %���"� ��&%"���,� 	��#�*
%#�"�������2����=%������������#���"�#��'
&"�2���������"����*����&%����"����&��&���*
&"����%�"����&����&����"�$��6"������"�'
#��B�%&��2�����������������"���7����#�'
�������%0"�#��������"�"��������%�"�%"���'
&%"���.������2���-�*��-"#"����%������
��������#%���"���������%��%�����0%�������"�
����������������"�%���������%"������*�����
2��� ��� &"�"1&��� ��� 0"�#�� ���&%��� �"�
�"�"���"��%��������"�.�����&"���&���&%��
���%+�������������&�����"�%��������&���'
�"�$�������&�%+�,�5"����"������*�//����% �'
*(�����%�%����%"����0��&%(������=���%����
�������"����1"�%0%&�&%(��*���"����&���"
��������%�"�%".�����������&%"������&%"�����
�" �����"���������"�����"������&�"���#'
 %��������*� 0%!�����������������������"�'
����#%���"�*�#���!"����&���&���*���'
#)��)��������#���!"�����&%���6���$&��"�C
I�487,�	���%�%����%"�-����� ��� 0�&-���(�"
-���!��&%�"����&%��#�����������0��&%"���.
*��2��������������"��"����-���=���%�"�*
�"�-�*�������"��"��������"���� ����)����
���#���!"�����&%���*���#)����"���%���,

�%�� �# ���".� �%�� ���&"�"&��� ��� %#�"�'
���&%�����2����=%���������"�#��%+%������'
&%"�������������)�������"���%���.�������%'
#��2���#%����������������=�%��.��������"'
�%������ ���%"������ &"#��������� ������
��&�������%&-���)����.�������"�����"�����
���)# %�"������� !��%��%&&%(�� �����%��"�%'
&%"��������(�%�".��=%��������������"���%�'
��%�"�����&"����+�&%(���������"�.�*�����
���������+���0"��������.���������%#���&��".
*� &"�&������"� ��� 0%����� ��� �"�� ���2���
�������������%"������������������"�&��".

��%�%1���"�������% �&%(��2�������&"�0%������
��*�//���������#�����������"�*�0��&%"��'
#%���"����������&����"�$��,

�����*�;??����4//G���# %E�������0%�����
���0�&�����������#�����%��������������
�����#����%�.������<�����2���&"���%��*��
�����#%��������# %��������������"��#�'
�%&%�%"�� *��"�� ����"��"�#�����������%"�
!����2�$�.� ���� �%��"�%&%"���� ��"��&%���
�"�����&"��"��&%(�����(�"#�����%"����"
��� ���"�%�����# %������ ��� ��� �����&�%+�
!��%��%&&%(�.����&����"�����������+�.���%�'
����#%���".���#%�%����&%(��"�������&&%(�
����"���%���%�"�����#���!"�%�������".��"�
�%���%�"�� ��� &"����+�&%(�� ��� ����"�.� ���
&���&������"�����&%(�.����������+���0"���'
������*��"�����2�����������������%"�����D���$
&"#"������%��&��%&���*��"�#����=���%�����"�
�������"�%�������# %����������������&"�'
���+�&%(���������)������������&%���%#�"�'
���&%���&"�%��E#%&�,�"�������B��%#��#�'
�%0����&%(�������*�;??���!��� %��������0�&��'
��������=���%&%(������"�#��������&"����'
+�&%(�����"�����&����"�$����%0��������6&"#"
����)����������&���&%(�7.�*��2������2�����
&"�&���"����@)������������&%���%#�"����'
&%���&"�%��E#%&�A�6)������������&%���%#�"�'
���&%���&"�(�%&�����B�����"���%��&%(�7��"
�%����&"����%�"������.�������%#��2����"���
����&����"�$������)�������"���%�����=%����'
�������������%���&%(��-�&���������%�������
��� ���� &"�&���".� ��$� &"#"� �����"�
�&"�%���#������"��2���������%���&%(��"���
!��%�������&%��-��� %&��"������"��������
&"�&���".�����&"#"�����=��%&(���������%#�'
�������������������&�%�",

��������0"�#�.��������&����"����"���!"
�%��&�%+"�2���&����&�������2������%"���
��������������#�����������"�*�0��&%"��'
#%���"��������)�����������%&����,��%���#'
 ���".�������#"#���"����2�������=�%�����
�����#���"���&%"����������#����%�.�������
2���-�*���-�&-"���&����&%"�����������!�'
�%��%&&%"�������������&����"�$��.��� �����
��1(��������!����2�$�����������*����������%'
&�&%(��������%�&%�%"������%�"���� �%�%��%".
���&��������������&%"����*���&����&%"���
���%"�����.����#��&"����������#���"���'
&%"����2�������%&���������#����%�,
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5�������"��"����%�"��2�$.�-�*��������&�"
2���#���&������&%�������&%(��*�2�����2�%���
���#�*"��&�%���"����������2���������
����%&�����&����&%"�������)����� �!"�&���'
�"�$���2���&���&������������"��"�������&"#"
�"�����2�������%"������*�����1"���������'
&���&%(�.�2���������%#�"�%&%(������%#%��'
&%"��������"#%�%"���%+��"��%��&��#������"�
������"�%������#%�%�����%+�,�"#"�����%!".
�������������%�&%������&"���&���&%������%'
+�������������&�����"�%��������)������"��'
�%��.�������%#�"�%&%(����������%&&%"������
�"#%�%"�"��%#%��&%"���������"����"����"'
�%����%"��*�-� %�������������1"��������+�'
��,�	������&-"�����"#%�%"�"�"����������%'
����������0�&�������������".��"&��*��%��"�%'
&%(�.�*������&����&%(��������)������"���%'
����"�2����%#%���"�%����+%������%�&%���#��'
������������% ��"�������".�*��2��������+E����
�����%��%�����&����"�$��������"��&&%(��6����
#)������%&����2���"����7��"�2��������������
����������������%�%1�&%(���������&"�%���#��"
��&���".����%#�����"����������&�%+%�����.
*�&"��%&%"����".������%��%���"�"���"-% %��'
�"�"����,

	����#����������%#%��&%"��������"#%�%"���
��"�����"��#)��&"�0�%&�%+"��������������&%(�
*���#%�%����&%(���������)�������"���%���.
�"�2������%��+%�� ���2��������������&"�0�%&'
�"����������"�%����%"��"��" ���"����������1"��
2������%+�������������"����E���.�*��������"�%'
�������# %�������.��"��������"+�&-�#%��'
�"�����"����&���"������������*�����!��&%&%"���
�&�%+%��������"��&�%+��,

	�����$&��"�C?�������"���%��&%(��������%1�
�����"�%�������%+����*��"������&-"����'
2�%�%�"��&"�0"�#����������*���&%+%����*��%�'
�"���2���&����"�������������“aplicación
de una ley expedida por motivo de utili-
dad pública o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particu-
lares con la necesidad por ella recono-
cida, el interés privado deberá ceder al
interés público o social.

La propiedad es una función social que
implica obligaciones. Como tal le es inhe-
rente una función ecológica” (...),���

�"��#"�%+"�������%�%�����B �%&����%����E���"&%��
�� ���������0%�%�"���"��������%����"��6��*7�*��"
�"��&"���"+���% ����!��%&%��#����,�����"����('
�%�"�&"#"������*�//�-�����&�����"�&"#"���
��%�%�����B �%&����%����E���"&%���+��%����&�%+%'
�������"�2���������#��&�������"�������#��%'
0����&%(���������$&��"�C?�&"���%��&%"���������%'
+����2������%����E����%+��"��� ��&�������
�B �%&"�"��"&%��.��"�&������������0����#�����
&"#"��������"��������%#%��&%(��2����������%1�
�" ����"��������"��2���2�������0�&���"���"�
�����&����&%(��������)������"���%��,����#)�
�#��%�������������&����&%"����������2���-�&�
������$&��"�4�����(�%�"�2�����&�����2����El
ambiente es patrimonio común. El Esta-
do y los particulares deben participar en
su preservación y manejo, que son de uti-
lidad pública e interés social. La preser-
vación y manejo de los recursos natura-
les renovables también son de utilidad pú-
blica e interés social.”

122 Esta disposición tiene su antecedente inmediato en el Acto Legislativo 1 de 1936 que incluyó  la teoría según la cual la propiedad es función social. La carta del 91 hace
explícita la función ecológica que le es inherente.

Macrofitas, humedal de La Conejera
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	������&�����"�%����+%����#�&-��%#�"����'
&%���"������#��%���.�*��2��������"�������
�&�%+%���������������+�&%(��*�#���!"����
�# %�����*�����"����&���"�����������.�2��'
����&"#�����%�������#�*"�$����������&'
&%"����*��������0��&%"����2����"���%��"�%'
&%(�������������&����������&���"�������
���"�%�������# %��������6�%�"��"���7.���$
&"#"����" !��"�#%�#"�����=���%&%(�����
(�%�"������&���"������������2��������
������+�&%(�������# %�����*����&"����+�'
&%(�.�#�!"��#%���"�*���"���&%"��������"�
��&���"���������������"+� ���D����������'
&%(��������&"���&���-�#����*�����&�%+%'
������������#%�%����&%(���&"������&%(����
�# %�����*��"����&���"���������������"+�'
 ���D�*�������+��&%(��*�&"���"������"���0�&'
�"���"&%+"���������=��"��&%(������"����&��'
�"���"����"+� �����" ����"����#)�,

	��(�%�"���# %E���%��"���2���“de oficio
o a petición de cualquier interesado, se
impondrá limitación de dominio o servi-
dumbre sobre inmueble de propiedad
privada, cuando lo impongan la utilidad
pública o el interés social por razón del
uso colectivo o individual de un recurso,
previa declaratoria de dicho interés o uti-
lidad pública efectuada con arreglo a las
leyes. ” (...) (art. 67).

���#)�� ��<���� 2��� ��� ������� ��2�%�%�
 %����������"�%�������%+����*��"������%'
#"�%����� ��� ���� ���%������ ��� ����&-"
�B �%&"�2��������2�%����.�������"��"��0%'
���.���������&"����+�&%(��*�#�!"��#%��'
�"����&���&���-%��"��)0%&���*��������"�
���)�����&�$�%&���6�2�$����������������'
���� %�&��%���� ���� �&&%"���� ����&%"�����
&"������&���&������"�����&%(��*��%���%�"�
���&"����+�&%(���������"�7.���&���)��"'
����"�����#%�#"�(�%�".�������0%����&"#"
��� ��%�%���� �B �%&�� �� %����E�� �"&%��� 6���,
G47,

5"����������.������*�//����������$&��"�4:G
��&����������%�%�����B �%&����%����E���"'
&%��.� �����2�%�%&%(���"�� ���"&%�&%(���%'
��&��� "� �"�� �=��"�%�&%(�� ���  %����� ��

��"�%�������%+���.�"����%#�"�%&%(��������'
+%��# ���.���&����%������������!�&�&%(����
" �����B �%&����������"��&&%(��*�#���!"
�����# %�����*��"����&���"���������������"'
+� ���,

��# %E���"��#"�%+"�������%�%�����B �%&�
��%����E���"&%�������������2�%�%&%(�.��"�
���!���&%(��+"������%��"�#��%������=��"'
�%�&%(�.�����"�� %�����%�#�� �����������
"��� ��"�.�����%#"�%�����������%��������
����&-"��B �%&"�"���#)������&-"��&"��'
�%��%�"���" �����"�� %����D����#)������"�
�����#%���"�����"�������*��.�����!�&�&%(�
���" �����B �%&�������%�������������"��&'
&%(��*�#���!"�����#��%"��# %�����*��"�
��&���"������������ ���"+� ���D� �����&��'
��&%(��*���%�����#%���"����)�����2���%�'
�����������%���#�����5��2������&%"�����
���������D� *� ��� "�����&%(�� ��� &���&��
-%��"��)0%&��� &"�� ��� 0%�� ��� " ������ ��
���&���"�#���!"�����"����&���"������'
���������"+� ����*����&"����+�&%(�,

���B�������*�49:����4//>.������&"���6-"*
��&"���7���������2�%�%��#��%��������"'
&%�&%(���%��&���"�#��%������=��"�%�&%(�
�%������"�#�!"�������������&�#��%#%���"
���"��0%�������%����E���"&%���*���%�%�����B'
 �%&����0%�%�"���������.�������"��"��&��"�.
&"�����" !��"������� %&�����"�%����%"����
"&�����������1"����2����� ����"#����'
��������#���!"�����&%���"�2����������
%����E���&"�(�%&",

5"�� "���� �����.� ��� (�%�"� ��� ��&���"�
���������.������*�//����4//;.�"������"�'
#����# %��������*������%��.�*����!��%����'
���&%��-���������"����"�������$&��"�C?���
�����������#�����������������+��%"����='
�"����.�*����#����������%&����.�����������
�"�#���2���������������)�������"���%���.
��� ���� 2��� ��� ��&��������#��%0����&%"'
���� ���E�%&��� �����%+��� �� ��� 0�&��������
%#�"�����%#%��&%"��������"#%�%"���&���'
�%����������&��1��� �"�� 0%�����������%�"�
&"�������&�����"�%�.���%����+��%�������"���
������6�"���!�#��"��"�����$&��"��;8:.�;8C
�%�������.�;89.�;;:.����7,���������0"�'

123 Sobre el tema se puede consultar la publicación Ponce de León Chaux, Eugenia. Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente, Tomo I, artículo:  Régimen Constitucional del
Derecho de Propiedad «, Editado por la Universidad Externado de Colombia, Bogotá,  1999.
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#�.����#%�#"�(�%�"�*��"����&���"�������'
#�����%"��2����"�������"��������� ��&��
���������)�������"���%���������&�%+%�����
���#%�%����"���"-% %���.��"���!�#��".�����
�"���%���%�"�����#���!"�%�������"�������$&��"
;4:�����(�%�"�����&%�������&�%+%������2��
��������������%1��.�������$&��"�8;�������&���"
4/G>����4/?/��%��"���&�)�����&&%"������
��"-% ���������"�.�*�������$&��"�49.������&�%+%'
������2���������"�%���������������%��%�.�&"�'
�%&%"����"���"-% %�,������#����.�������$&��"
4:��%��"���2�����������������#���!".���
���"�%�������� ��&��)��"��&"��%&%"��#%���"�
*������%&&%"���������"�*����"+�&-�#%���"���
�"����&���"�������������������,

��� ��*�//��������2������"�����".� ���
���# �����*� �"��&"�&�!"��#��%&%������*
�%���%�����.�2������%�+���%�"��������0�&��'
�������%#�"����" �%��&%"�����������"�%�'
�������������"��"�������0��&%(���&"�(�%&�
2���������%�-������,���������0"�#�.�&���'
�"�����%#%��&%(������"#%�%"������&������
&"����%��������*�"�E����-� %�%�������!�&��%'
+"������%#�"�����������%#%��&%"����"�&��'
���������1(��������0��&%(���&"�(�%&�.���
�"�% �������%1���������"��"��������"��"��+$�
�����#�����%�.����"�&����"��������&�'
��&����������#��&"������.�����%0%&��������'
����������%#�"�%&%(������%#%��&%"����*�&��'
������ �"����"�%����%"����%+��"���"��#�'
�%"�����&�"���#%�%�����%+"�������������'
��&�%+�.�&"#"����2�����&�����������2��
���%"���,

������	�������&������������2����������
���%"�����&-%�����������H�������0"�#�
#�*� �&������� �%����"� 2��� ��� �����+��
���������#���!��"�� �!"�����E�%#�����'
��&%��.��"���%��%������������"��� %&��"����
���)������&�������&"#"����2��F�“Los bal-
díos, los inmuebles adquiridos por las
entidades públicas para la preservación
de los recursos hídricos de los munici-
pios y los que adquieran en lo sucesivo,
a título gratuito u oneroso, con el mismo
propósito.

Los predios que adquieran los municipios
y el departamento en cumplimiento del
mandato contenido en el artículo 111 de la
Ley 99 de 1993.

Los inmuebles que ingresen al patrimo-
nio del Estado como consecuencia de
la extinción de dominio.

Los predios de propiedad privada cuyos
propietarios convengan en someterlos al
régimen de parque bajo la figura de re-
serva de la sociedad civil.” (art. 4, Acuer-
do 4 de 2000).

"#"�����+%���&%�.��"������%"�������+�'
�"���"����%"�%���%�#������B �%&"���"�&���
�"� �(�"� ��� ���0�&��#����� 0�&�% ��.� �%�"
����� ��.� *��2������ %#�"�������2��� �"�
����%"��2���&"#������������%�������B �%'
&�������"#�������#���!"����&���"�*�#�'
!"���B�������&������ �!"��������&����"�$�
�����"��&&%(��*��2����������������&"�%���#��
������E�%&"�.�&"#"��"���!�#��".��2����"�
��2��������0%������"�����$&��"��4:?�*�444���
�����*�//����4//;,�5��"�������	�����'
#)����!���2�$�� %��������������������2��
�"����"�%����%"���������%"����%+��"��2��
2�%�������#������������ "�����&"����+�'
&%(�����#������+"������%�.��"�-�����#�'
�%��������&����"�$����������+����%+������
����"&%�����&%+%�.����%#�����"������"�#�'
�%����� ���0%&%"��������&"#"���"�"������
&"�&�!"�#��%&%���� ���� �="����&%(�� ���
���"�����%#�����"�����%��D����#�#%���"��
����%&%������������&���&%"������#%�%�����%'
+���2������������������������"�%1�������!�'
&�&%(�����" ����"��&�%+%������2������+�'
*���������������������)�������%�0����&%�
�������2��D�����"�$���E&�%&�������������
��������#���!"�����"���&"�%���#���������'
����*����"�&"�%���#��.�������"��"�,

"#���#�����%�#����� ��� ���$&��"� 9� ���
�&����"�>����8:::���<����2����������'
��"��"�������0��&%(���&"�(�%&����������"'
�%�������%�������"�����"���%��&%(�.����
�&�%+%������ �&"�(#%&��� ��� �"�� ����%"�
��%+��"��&"#�����%�"��������)������&��'
�����&"#"����2��.�������%�)���"�������%'
��%������������F�&�#��%#%���"���������"�'
#��� �" ��� +���%#%���"�.� ���%&�&%(�� ��
���"2�$#%&"��*���#)���%��"�%&%"���� ��'
������+%������D���0"�����&%(��*�&"����+�'
&%(�� ��� ���� )����� 0"��������� ��"��&�"���
�����&%#%���"��*�&"��%��������������*���'
#)��1"�������+"&�&%(��0"������.�����&���'
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�"�&"��������#��&�&%"����2����0�&�B����
���	�D�������"+�&-�#%���"���� "�2���
����������"��������"�.������!���������" �%'
��&%(�����&"����+����������%#%���"��"���'
�%�".�#��%������E&�%&����%�+$&"����2������'
#%����������"+�&%(��������&���",

��������������+%���������������$&��".��%#'
���#������"��������"��"����" �%��&%"���
&"����%����������(�%�"�"����"������"�'
#���������"�"��������%�"�%"���&%"���.�2��
������"�%�����# %�������������=%�%�������
!��%��%&&%(�.�*�&"��#�*"����1(����%"�%1��
���&�#��%#%���"����)�����2��������&��'
����&"#"���"���%���.�&"#"����-�&����
������&����",���%&%"���#���������&���'
�"�#��&%"���2����������&�%+%�����.� ��
���+��)����&� "����#������&"�&������
&"���"����"�%����%"�,

3%���#����.������&����%"���������������
����%0%&����������+����������%#��%&�&%"���
&"�&������ ��� ��� 0��&%(�� �"&%��� *
�&"�(�%&�� ��� ��� ��"�%����� 2��� ��� ��
&"�&���"�  )�%&"� ����� ��� ���%���&%(�
�# %�����.����"���� �����)&�%&�����#�*
�%0$&%�������#%����2�E��������+"�������'
�������������%#%��&%"����2������%#�"���
�����"�%����%"������1(���������0��&%(�
�&"�(�%&�� 2��� �� �� &�#��%�,� 5���� ��
#���!"����)�������"���%����-� %�����
6��)&�%&�#������"���7���������%��%����'
�� ������&%���� �"����&��&�����)&�%&"��*
��� ���%�%#%������������� �%#%��&%"���,�	�
��&����%"��&������2�E��%�"����&��������)
" �%���"����"�"����������"�%����%"���
��1(����� ��� 0��&%(���"&%���*��&"�(�%&�
2�����������"�%�D�&����"�����%#%��&%(�
�(�"����������%#�"������&�# %"�������
&"#�����&%(�D�&����"�����%#%��&%(����
�������+"���2��������2�%������������'
��&%(������	����"�*�&����"�����%#%��&%(�
��� %#��"&��������"���0�&��������B&��"
����&%�����������&-"������"�%����,���
!��%�������&%��-���������"�&��"��2�����
��0%����������#��*�2�����������*������
���0%����������"�$����������&�".����"�&���
&��"���2�%���������)�%�%������%&����,���

5"���!�#��".���������&��"��������)��������
�%���#�����5��2���.����"����"���%��&%"'
������&"�"&%(�2��������"��������)�������'
�%#%������*������+�����&"#"����2������'
�������� -�*� ������"�� ��� ��"�%����� ��'
������*������"�%�������%+���,�	�������B��%'
#"�&��"������"�%��������)��0�&��������"�
0%���� ��� %����E�� �B �%&"� "� �"&%��� ��"�%�
�����%���#�����5��2���.��"�2���&"����+�
���%#�"�%&%(�����&%������&����������!��&%'
&%"���������"�%����.����"�&����"�����0�&'
�������B&��"�����&%��������������&-"�&"�
����%#%��&%(�.����%�#�� ��������&�%+"��� �
��2�%�%�����"��&"#����"��=��"�%�&%(�,���

���%#�#���������&%"���"�&"����� %#�"�%'
&%(����� �%#%��&%"��������"#%�%".����)���
��#��������%��&�%�&%(������������%#%��&%"'
���,� 	�� ����� ����%�"� ��� ���$&��"� 9G� ���
(�%�"��%��"��F��6,,,7�“Tanto la limitación
o la servidumbre voluntariamente acep-
tadas como las que se imponen median-
te resolución o sentencia ejecutoriadas,
se inscribirán en la correspondiente ofi-
cina de instrumentos públicos, ”�6,,,7�6���,
9G����7,

3�������������" �%��&%(�.������&����%"�&%'
���� ��� ���"��&%(�� 8G:?� ��� 8::4� ��� ��
�����%�������&%������"���%��"�*����%�'
��".��"��#��%"�������&�������#"�%0%&��"�
�����"��&(�%�"��������%���"�*������"���'
�"��"��"��������"���&�"��"����"&%"��" !�'
�"���� %��&�%�&%(����� �����0%&%���������'
�%���"����������#���"��5B �%&"��*�5�%+��"�,
��$.� ��� ���� ���"��&%(�� ��� %�&��*��"�� �"�
&(�%�"��:;>C�*�:?8;.�2���&"�����"����
�����&�%+�#�����������0�&��&%(���"��&��'
������&����"�$����# %��������*������&��'
&���&%(����������0�&��&%(�,���

��%&%"���#����.�������%�����&�%+"�2����%'
��<(���������%�������&%��������"���"��'
�%"��*����%�����"���.����%�&��*(������"���%"
2�����&"��������%���&%"����2���&"�����"�'
������&������"�����"��&(�%�"�����+%��"�
������&%��������"��&%(�.�������2����%����"
2����������&%(��&"�����&(�%�"�:;>C�6�0�&'

124 Ibidem.
125 Corte Constitucional, Sentencia C-649 de 1997, MP: Antonio Barrera Carbonell.
126 La Oficina Jurídica del Minambiente realizó y envió a todas las autoridades ambientales una circular un instructiva en la ilustra sobre las resoluciones de la Superintendencia

citadas y el contenido de los códigos creados. Por la importancia del tema, se anexa el texto de dicha circular a este trabajo (anexo 3).
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��&%(���"��&��������&����"�$����# %����'
���7.����)��&"#�����%���������0�&��&%"���
&�����������"������%"�������1(��������
)����������+������"���������"�%�������#'
 %����������&%"�����.����%"������*��"&����
&�*��0%���%��������������&"����+��.���"��'
���.�#���!���"���%�%1����"����% ��#������"�
��&���"���������������"+� ���.�*�&%������$'
���"�����!�#��".� ���� �����+��� 0"��������
6��"��&�"��.���"��&�"��.���"��&�"��'��"'
��&�"��7D�����)��������#���!"�����&%��D
���������+���0"������������%"������*��"�����'
2�������%"�����D��"������%�"�%"��0�B�%&"�.
�����+������&�1��*�&"�"�����&�1�D�*�"����
)�������������"�����&�#��%#%���"����&"#'
��"#%�"��%������&%"������&"#"������+�����
��� %(�0����*��%�%"���#���.�������"��"�,���#'
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	����".�*��"���"�����".��"��������������'
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&������� &"�� ���%���&%(�� %������� 2��� ���
������"����&"#"������.��%�"�2�������1"���
%�&��%����������������%���&%"���.�����%���
�"�� ���� �"�#��� �# %�������� ���������
��&%"�����.�"��"��������%���&%(�����%&� ��
�� ��� &����"�$�� ���#���!"� ��&%"���.� ��
&��"����2���&"�=%�����&"��������.�&"#"
�"���!�#��".� ������ &��"���� ���%E����
����������������������2����������%�#�"
�������%"����0�����*�0�"��.������+�������
 %(�0����*��%�%"���#���.��%���"�������%���'
&%(�����%&� ���������1"��.���������%���#�
���5��2������&%"���������������.��"�����
����������%"������������&����"�$���2���%�'
��������%&-"��%���#�,
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&��������&����"�$����# %����������&"�����
%��&�%�&%(���"������0�&��&%(�������"#%�%"

127 El artículo 83 del CRNR dispone: «Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:
a) El álveo o cauce natural de las corrientes;
b) El lecho de los depósitos naturales de agua;
c) Las playas marítimas, fluviales y lacustres;
d) Una faja paralela a la línea de mareas máximas o a la del cauce permanente deríos y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
e) Las áreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
f) Los estratos o depósitos de las aguas subterráneas».

128 Stephen A. Mack J.D. Conservación de Tierras Privadas en Centroamérica - Iniciativa Centroamericana de Servidumbres Ecológicas, CEDARENA, pág 3, San José de
Costa Rica, 1998, reconoce que «La servidumbre ecológica es un acuerdo entre dos o más propietarios, donde al menos uno consiente voluntariamente en limitar el uso de
su propiedad para conservar los recursos naturales existentes en ella.»
PRONATURA. Manual de Introducción a las Servidumbres Ecológicas en México, documento sin publicar, las define como «aquel derecho que un titular tiene para limitar
o restringir el tipo o intensidad de uso que puede tener lugar sobre un inmueble ajeno, con el fin de preservar los atributos naturales, las bellezas escénicas, o los aspectos
históricos, arquitectónicos, arqueológicos o culturales de ese inmueble.»
Atmetlla Cruz, Agustín. Manual de Instrumentos Jurídicos Privados para la Protección de los Recursos Naturales, Editorial Heliconia, San José de Costa Rica, 1995 dispone
que «Las servidumbres ecológicas son limitaciones, temporales o perpetuas, impuestas voluntariamente a la propiedad privada por sus propietarios para fines ecológicos»
Ponce de León, Eugenia. Las Servidumbres Ecológicas en la Legislación Colombiana, Natura -The Nature Conservancy, Bogotá, 2001, señala que en Colombia se puede
definir la servidumbre ecológica «como el gravamen o limitación de uso que un particular, de manera voluntaria impone sobre una parte o la totalidad de su predio, en beneficio
de otro predio de distinto dueño, con el fin de contribuir a la conservación, protección, restauración, mejoramiento y manejo adecuado de los recursos naturales y de los valores
ambientales existentes en éste».
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�"������"#%�%"��B �%&"����6 %����������"
�B �%&"�"�0%�&�����%�&��*���"��"�� ���$"�7
"������"�%�������%+����6%��%+%�����"�&"'
��&�%+�7,
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�������0�&��&%(���"����1"�����# %�������
�" ����"�� %���������"��2���E������&��.
���������0%&%���������%���"����������#��'
�"��5B �%&"��������!��%��%&&%(���"������'
�)��� %&��"���"������%"�������&�%+"�.������
�� �%&%����������#��%���*����"�"�% %�%���
��������&��"�,��������#������2���E��"������
&"��&%������������������%&&%"��������!��&%'
&%"���������&-"�����"#%�%".�����&%��#����
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129 La Corte Constitucional, en Sentencia T-150 de 1995, MP: Alejandro Martínez Caballero, determinó que el dominio público, lo constituye «el conjunto de bienes que la
administración afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para servir a la sociedad». Dentro del dominio público  se pueden distinguir dos clases de bienes, los
fiscales y los bienes de uso público propiamente dichos.

Sector Palacio. PNN Chingaza, Cundinamarca
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3. Reserva y declaración de categorías de manejo que no
están creadas en la ley
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��%&(�����������"������%"�,�	��"����$��#��"�
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��&�%+�,�	�����%���&%(������%&������#��%��
�����)�%�%������&%���*��2�����������&����'
&%"�����������+������0�&�������"���%+��'
�"������&�"��2��������&����%"�2���������'
�"�%�������+��B���������"�%�&���%�����%��'
���%����"��=����%#%��&%(�����&"#�����&%��,
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&"����+�&%(��"���������&%(������"����&��'
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��������%�0�&�����&��%���������%����E���B'
 �%&"�*��"&%��.�������%+���������%�����%���
����	����"��" �����������&���"�.����&���
����&�����+��%"�����$&��"��&"���%��&%"��'
���,����2������������"������0%�����=���'
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�����.����"�����%��"���2���E������%����
0����#���"�&"���%��&%"��������"�����$&�'
�"��?.�9;.�G/�*�?:�%�&%�"��4�*�8.�2���0��'
�"���=��%&��"��������#��&"�&"���%��&%"���
����������&�%�",����"����#��%0%�����2��
&"�� ����������"���%��&%(��“le corres-
ponde al legislador establecer el mar-
co normativo general relativo al ambien-
te, dentro del cual necesariamente se
comprenden las regulaciones concer-
nientes a los recursos naturales reno-
vables. Por lo tanto, corresponde al le-
gislador determinar las condiciones bajo
las cuales se pueden constituir dichas
reservas o sustraer las áreas de tales
reservas,”�����6,,,7,

130 La Ley 160 de 1994 estableció en su artículo 75 que el -INCORA- (hoy INCODER),  previo concepto favorable del Minambiente, podrá establecer sobre terrenos baldíos,
reservas en favor de entidades privadas sin ánimo de lucro, creadas con el objeto de proteger o colaborar en la protección del ambiente y de los recursos naturales renovables.
Esta previsión es muy poco conocida por la sociedad civil, lo que ha hecho que sus posibles beneficiarios no la utilicen. Con esta disposición se abre una oportunidad para
que ONG de carácter ambiental que no cuentan con recursos para adquirir terrenos, puedan proteger ecosistemas y desarrollar trabajos de campo en áreas que el
INCODER les reserve para tal fin.

131 Corte Constitucional, Sentencia C-649 de 1997, MP: Antonio Barrera Carbonell.
132 El artículo 6 dispone que «los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma

causa y por omisión o extralimitación  en el ejercicio de sus funciones.» El artículo 121 C.P. señala que «Ninguna autoridad del Estado podrá ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitución y la ley.»  El inciso 1 del artículo 122 C.P. dispone que «No habrá empleo público que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento»
(...), y el inciso 2 del artículo 123 C.P. establece que «Los servidores públicos están al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerán sus funciones en la forma prevista
por la Constitución, la ley y el reglamento.» (...).
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����%+�.��%��%#�"�����������"�,

"���&���&%����� ����� ��%�&%�%".� ��� 2��
����&�"���������#%�%����&%(��+%"���"�%"����
"�����!��$�%&"�����������������"��"����
!��1� 6&"���"�� ��� �����%���7,� �"� �����%"�.
�"�2��������������2��������"�#���!��$�%'
&��������%"�����"��0����#���"�*��$#%�����
����&�%+%������������#%�%����&%(�.������
������������&"���"+���%���" ������!��%�%&%���
�������&���&%(����#%�%�����%+�.�0���������"
&�����"������%&��������������#��%0��������

133 Sierra Porto, Humberto, en su libro Conceptos y Tipos de Ley en la Constitución Colombiana, Universidad Externado de Colombia, pág. 153 Bogotá, 1998, manifestó que
«el principio de legalidad es la manifestación «primaria y esencial del Estado de derecho», de tal forma que es presupuesto de los otros elementos que lo integran».  En el
mismo sentido, Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, en  Acto Administrativo, Universidad Externado de Colombia, pág. 103, Bogotá, 1994, dispuso que «entendido el principio
de legalidad como inherente al Estado de derecho, este regula en todos los sentidos el ejercicio del poder político, en beneficio directo de los administrados y de la estabilidad
y la seguridad que debe implicar el ejercicio del poder». Por su parte, el profesor García de Enterría Eduardo, en su Curso de Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 1989,
Vol. I, pág. 423, señala que «toda organización política se apoya necesariamente en una concepción  determinada del Derecho y actúa desde y en virtud de la misma. En la
medida que todo poder pretende ser un poder legítimo (ningún poder se presenta como usurpador e ilegítimo), todo poder es un poder jurídico o en términos más categóricos,
toda forma histórica de Estado es un Estado de Derecho.»

134 Corte Constitucional, sentencia C-740, 6 de octubre de 1999. MP Álvaro Tafur Galvis.
135 Rodríguez, Libardo. Derecho Administrativo, 6 edición, págs. 206 a 209, Temis, Bogotá, 1990.
136 Según, Bobbio, Norberto. Teoría General del Derecho, págs. 161 y 162, Temis, Bogotá, 1992,  la esencia de esta teoría se basa en que las normas de un ordenamiento no

están en el mismo plano, ya que hay unas superiores, y en consecuencia, otras inferiores, que dependen de las primeras. Partiendo de las inferiores hacia arriba, se llega
al final, a una norma suprema que no depende de ninguna otra superior, que es la norma fundamental, que le da unidad  a todas las otras normas, haciendo de normas
dispersas, un conjunto unitario, un «ordenamiento». Consecuencia de la existencia de una normas superiores y otras inferiores es la estructura jerárquica del ordenamiento
jurídico.

137 Vidal Perdomo, Jaime. Derecho Administrativo, 10 edición, págs. 300 y 304, Temis, Bogotá, 1994.
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����&����".�-�&%���"���"�����"�2�����
&"�"&��&"#"����+$���� �����%+��6������'
��&%(�������&���"�7,������+E��������+$����'
 �����%+�����#%�#����#%�%����&%(���=�#%'
�������&�"�0�������������%��"�%&%"��������'
�%"����������2��������!���.��%������E����
��"����������+$��6"��%�"��=%�������&���"�7.
�� �%��������%0����&%�.����&"�����"��������
!��%��%&&%(��&"����&%"�"���#%�%�����%+����'
&%�%���%������#%�%����&%(��%�0�%��%(�"��"���
"�����#%���"�!��$�%&"������%"�.�*��"������"
��������%���,

5"����������.�H�%#��������"�����"0%#%"
� %&�������#�������������#�&$����������*�*
������%�&%�%"���������%���.�&"#"���"����
�������%�������+"��&%"���%���0���&�������
����&-"��B �%&".� ����"����" ���&���*�
�"��"���%&���"��������*.��%�"����+"������
����������������&%(��&�*��#��%0����&%(�
�����#�����������*,���+%�������# %E��2�����
�����%"�������%�&%�%"���������%����%#��%&�
���"=%#����������� ��������&"�����&&%(�
����	����".��������&%������	����"��������'
&-"�*���<����2������&"�����%���%��&%"��'
�%1�&%(������	����"�2�������#�%�1����&"�'
�%��������������%����&"#"�����$#%�������"'
����� �"���"�*�&"#"�����������$������"�
��"&%��"�,�	�����"����&"�"&�����������%'
����0"�#���"��%#����6������"��������"�#�
��� ����%�"� ����%&�".�#���� &"�0�"���&%(�
�"�#��%+�7�*����������%��������"�(�%&��6�!��'
&%&%"�������0��&%(����#%�%�����%+���������
&"��"�%��&%(������"����"�(�%�"��*�0%���%��'
����2���#"�%+��"��*�!���%0%&�������=%����&%�
����	����"7���,���������%����0"�#���*������'
���%��������"�(�%&�.��"��&"�&� %�����"����
��"0��"������"0%#%".�&"#"�&"�&���"��&"#'
���#�����%"�,���

5�����=��%&������"���"��&"�&���"�������'
���%���.������#%��������"���%��&%(��&"'
�"# %���.�������2��������&��������#��%'
0����&%"������������%����0"�#�������"�����$'
&��"��>.�9.�484�*�488.�������"������+%���'
&%������"#��%#%���"�����%&�"�����������"'

�%������*��"��0��&%"���%"�������"���%��'
&%(�.������*�*��"�������#���"�,�	����6,,,7
“se concreta para la administración pú-
blica, en una abstención -aspecto ne-
gativo-, y señala que la administración
no podrá realizar manifestación algu-
na de voluntad que no esté expresa-
mente autorizada por el ordenamiento
(simple constatación normativa), con-
trario al principio de autonomía de la
voluntad que rige el derecho privado,
afirmando que todo lo que no está pro-
hibido está permitido para los ciuda-
danos. Dentro de este marco, eviden-
temente jerarquizado, todo acto esta-
tal deberá colocarse en un punto infe-
rior de la escala vertical del ordena-
miento, no pudiendo en ningún mo-
mento ser proferido sin la expresa au-
torización normativa, ni mucho menos
contradiciendo los marcos superiores
del ordenamiento positivo.”���

5"����������.���������%��������"�(�%&��2��
���&"�&��������2�������&���������"��(�'
���"�� �B �%&"�.� ��� 0����#����� ��� ��
#�!"��#%���"�����"��%���������&"#����
����"����"&%��"�.��������&���������)#'
 ��"�������"���%��&%(��5"�$�%&�.�*�����"�
���$&��"��8� 62��� ��<���� �"�� 0%��������'
&%���������	����"7D�48;�%�&,�8K�6,,,“Los
servidores públicos están al servicio
del Estado y de la comunidad”,,,7.�*�8:/
�“La función administrativa está al ser-
vicio de los intereses generales”,,,7,�	�
�"&�"������"0%#%"����%�����2����"�����$'
&��"��&%���"��“vinculan directamente el
actuar de los poderes públicos y en
concreto de la administración al inte-
rés general, al interés de la comuni-
dad y al cumplimiento de las finalida-
des estatales”.���

3���������"������%"�.�������"��&"��%�����2��
���"�"# %�.���������%����������0��&%(�
��#%�%�����%+���"�%#��%&����&����%�#����

138 Menciones jurisprudenciales que recogen esa doble naturaleza del principio de legalidad a la que alude el doctor Santofimio se encuentran en: Corte Constitucional,
sentencia C-479 de 1992, MP: José Gregorio Hernández; sentencia  T-406, junio 5 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barón; Corte Constitucional, sentencia  T-533, septiembre
23 de 1992, MP Eduardo Cifuentes Muñoz; Corte Constitucional, sentencia C-449, julio 9 de 1992, MP Alejandro Martínez Caballero, y Corte Constitucional, sentencia C-
513, 16 de noviembre de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell, entre otras.

139 Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tratado de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia, Vol. I, pág. 379. Bogotá, 1998.
140 Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tratado de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia, Vol. II, pág. 42, Bogotá, 2003.
141 Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tratado de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia, Vol. I, pág. 381, Bogotá, 1998.
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%�#��%���1������������*�*������#%�%����&%(�.
E���������!����������"���%��������"�����'
#%���"�!��$�%&".�2���&"��%�������#�����
!��)�2�%&���"�#���&"���%��&%"�����.�����'
����*���#%�%�����%+��.�%�&��*���"��"��+��"'
����*���%�&%�%"�����������.������&%���"���
&"�"&��&"#"�@��� �"2������ �����%���A.
�"���������*������"�����"�����#���"�.����"
�"����B�%&",�	�����#%�#"�����%�"�#��%0%��'
���2�������!��&%&%"�������0��&%(����#%�%�'
����%+��%#��%&�.��"�����������.����&"�0"�#%'
������������&�"��&"�����"�����#%���"�!��$'
�%&"�����������.�*���"�����"���.�����"#��%'
#%���"��� �����"�#�����"0��%�����"������
#%�#�������"�������&"#�����&%�,�"�� ���
���������0%�#�&%(�.�����"&�"������"0%#%"
�"��%����2�������������&-"�&"�"# %��"�“la
primacía es del bloque total de legali-
dad”,���

	���"&�"����# ���"��%�����5"��"�������'
�������%������%�&%�%"���������%���.������'
0%��������"#��%#%���"�����	����"��������'
&-"������������6�"�2�������"0%#%"����#� �
�"#���"��������� �����������%"�.�@ �"'
2�����������%���A7�"��%#���#������������*

&"#"�0�������"�#��%+����%�&%���,��5�������'
�"����������&����%(�.�&"�+%���������%������
�"��0"�#�����������������������%����2��
��"�"�������"&�"���%����,

�����%#���.�%����%0%&�������%�&%�%"���������%'
����&"��������!��%�%&%���.�2�����0%������
����&%"�����������������&-"�*�������#������
�"�����B �%&".����0"�#��2����"����&���'
&%(��������"���"�������� �� �����������"�'
#���!��$�%&����=%��������*�+%�&�������.�2��
������%1��������!�&%(���������&-",�������%�'
&%�%"����!��%�%&%����&"��%���������������%'
���.����"��"��������������#��%���2�����
��0%�������"�"����"�����#%���"�!��$�%&".�*
�"��(�"��������*,

5���� ��� ���"�� &%���".� &"�0���%�� �"�� �"�
��%�&%�%"�����#)�������������������.��"
�%�����%��������%�%���.�“pues esta vincu-
lación es en últimas el contenido de la
forma de Estado social de derecho que
incorpora la Constitución colombiana en
su artículo 1”���,���"�����%&%"���#����
2������������"�%&%(������"���"����%�&%�%"�.
���+%��B�������%#�&$����������*�����"����'

142 Ibidem, pág. 381.
143 Sierra Porto, Humberto A. Conceptos y Tipos de Ley en la Constitución Colombiana, Universidad Externado de Colombia, pág. 160, Bogotá, 1998.

Panorámica zona cafetera
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�"�&"#"�0��������%�&%�����������&-".������
#��%���2�����#%���&"#"�0���������+��%��1
&���2�%���"�����"�#���%0��������������*,�	��"
�%����&"#"�&"���&���&%��2��������!���%�
 ���������%�&%�%"����!����2�$���"�#��%+�.
*��2������������"�&"����������#�����
�=��������������&%(���=%������������������%�'
�%�����0������,����"������%"�������#�.�2��
���"����+��$���������%#%��&%(�������"������'
�%����%+".����"�2����(�"������$������#���'
�%��������+������"�����"���%��&%(���������*.
&"#"�&"#�����&%�����"�%��,

�����������0"�#��2������������������"�
���+E������%�&%�%"���� �����%����&"#"���
�"#��%#%���"��"��������"���"�������B �%&"�.
�������&%�����������#%�%����&%(�.��������*
6����"�����"7.�����"���������&���&%"���.
&"#"��������=���%&%(����������#���"��*
�&�"����#%�%�����%+"��2������+%�&����,�	���
#"�"������%&�%+"����%����������������%�&%�%"
��� �����%���.� ��� %�-���������� 	����"���
����&-".�*��2���������+����&%����������*
�" ���������#)��0������.����%+������-�&-"
���2��������������#��%0����&%(��������+"'
������� ��� �"�� ��������������� �"�������,
"���&���&%����������&"�&��&%(�����2��
�����#%�%����&%(���"�������-�&�����"���
����"������������#�����%�����0"�#�����('
�"#�.��%�"�2���E��������!��&��)��%�#���.
&"����!�&%(��*�����!�&�&%(����������*,

	���&$0%&�#������" ����������"��� %�%���
����"�����+%�"�����B �%&"�.����"���%��&%(�
���� ��&�������%��%�&%(�����������+%�&���'
&%(������������"�%������*�����"������%&�'
������0����������������%���,�5�����"������%'
&��������%���&"#"��������������.������%�'
&%�%"�������"�"#$��������+"�������*��2��
�������)����#%�%�"�-�&����"�"��2����"�2��
�"����)���"-% %�",�	������%�"�&"�����%".
����� ���� ���"�%������ �B �%&��� -�*� ���
����"��� %�%����2�������%#�%����&������%�"
��������"�����#��&"�������"���%��&%(��*
�������*,�	�����$&��"�484����0%�#�����-�&-"
2���������"�%�����(�"��������!��&���0��'
&%"���������������������"���%��&%(��*���
��*.�#%�������2������%�&%�"�8K��������$&��"
48;�������"���%��&%(�.���%&%"�����������'
#���".�&"#"�&�%���%"������0����&%�������

�����%�����������&���&%(������	����".��#'
��%���"���$��������&��"����0�������2���+%�'
&��������������"�%�����,

���!��%�������&%��&"���%��&%"������# %E��-�
��+%���"������#��������+%�&���&%(��������
���"�%����������������%���,�	��������&%�
���4//;����"�����%����"F�“El principio
según el cual a los particulares se con-
fiere un amplio margen de iniciativa, al
paso que los servidores públicos deben
ceñirse estrictamente a lo autorizado por
la Constitución y la ley, está recogido en
el texto constitucional en su artículo 6.
Es a todas luces contrario al principio,
suponer que al no estar algo expresa-
mente prohibido, bien sea para el legis-
lativo, o para cualquiera otra rama del
poder público, sus integrantes pueden
hacerlo, porque esta prerrogativa es ex-
clusiva de los particulares. Los servido-
res públicos tan sólo pueden realizar los
actos previstos por la Constitución, las
leyes o los reglamentos, y no pueden,
bajo ningún pretexto, improvisar funcio-
nes ajenas a su competencia. Esto,
como una garantía que la sociedad civil
tiene contra el abuso del poder por par-
te de aquellos servidores.”���

	��4//>.����"�������0%�#(������������'
���������2���“los servidores públicos ejer-
cen sus funciones sujetos a la ley de ma-
nera proyectiva, de manera restrictiva, y
de manera valorativa, esta última susten-
tada en valores y principios superiores
adoptados como fórmulas de conviven-
cia en el régimen constitucional.  Dicho
de otra manera, la ley impone responsa-
bilidades al servidor público del Estado
liberal, por acción, por omisión o por ex-
tralimitación en el ejercicio de las funcio-
nes que le son propias, sometido a los
imperativos que en las direcciones indi-
cadas le impone la ley. En este sentido
la Carta Política establece que los servi-
dores públicos son responsables por in-
fringir la Constitución y las leyes y por
omisión y extralimitación en el ejercicio
de sus funciones (art. 6o.)�

144 Corte Constitucional, sentencia C-337, agosto 19 de 1993, MP Vladimiro Naranjo Mesa.
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Se observa en la norma citada un doble
régimen frente al derecho, y sus efec-
tos más primarios o sustanciales que
tienen que ver con las responsabilidad
del sujeto. Sujeción a la ley que difiere
entre los particulares y los servidores
públicos,  puesto que los primeros son
responsables por infracción a la Consti-
tución y las leyes, de manera que en ejer-
cicio de su propia libertad pueden hacer
todo aquello que no les esté expresamen-
te prohibido, mientras que los segundos
se encuentran enmarcados en la pres-
cripción legal, con una sujeción más in-
tensa, como quiera que no pueden co-
meter omisiones ni extralimitarse en el
ejercicio de sus funciones.”����

�������$&��"�48;�5���# %E������������'
��.�&"#"��"��=�"�������"&�"���%�����5"�'
�".� ��� �=%����&%�� ��� ��� �%���#�� !��$�%&"
�����&�����"�!��)�2�%&�#����F����"���%'
��&%(�.�&"#"��"�#�������#�D������*�0���'
�����%�&%������������&-".�2����%�����"�% %'
�%���� ��� &����� ������&%"���� ���%���"
&"#"��$#%������"���%��&%(�.�2����"����'
���%�0�%��%�.�*���������#���".�2�������&����
)# %�"����������&%(�����������"��"�*���!�'
&�&%(����������%��"�%&%"�����������,�	����%�'
&%�%"���������%����� %&���������*�&"#"���
0���������#�*"�����%�%#%���.�2�������%���
�����"���%��&%(�����!����2�$�.�*��2����%�'
���������&���"������"��&&%(���������&-".
���2�������"#������"����#)���"�����,

	���!����2�$��*���%#�&$����������*�����"�'
����".�0��������������#)���"�#���*�0���'
�����������&-".����#%���������������-�'
&-"����2��� ���"���%��&%(����&��������
������"��"� ��� �"�� ��%�&%������ ��#��� ���
	����"��������0������*�2������%2���������'
#����&�)�������������� ��� &"#�����&%�
������"�����",�	�����������%�"����#��%'
0���(����"����"���%��&%"�������4//>.���$F
“El órgano que tiene la potestad genéri-
ca de desarrollar la Constitución y expe-
dir las reglas de derecho es el Congre-
so, puesto que a éste corresponde «ha-
cer las leyes», por lo cual la enumera-

ción de las funciones establecidas por
el artículo 150 de la Constitución no es
taxativa. No es entonces legítimo consi-
derar que si el Congreso expide una ley
que no encaja dentro de las atribucio-
nes legislativas específicas del artículo
150 superior, entonces tal norma es, por
ese solo hecho, inconstitucional, ya que
ello implicaría desconocer que en el
constitucionalismo colombiano la cláu-
sula general de competencia está radi-
cada en el Congreso.”	���

	����#��������!����2�$������"�����#%���"
!��$�%&"�&"�"# %��".�-���%�"�" !��"�#B�'
�%�������"���&%�#%���"���"����������� ��
"����"���%��&%"���,�	��������&%��������'
���&%�����&"���%��&%"���%�������"������'
&"�"&%(��=�����#�������������&�����!��)�'
2�%&������"�����#%���"�!��$�%&"�*����&%�(
����&"���&���&%�������%&-�������&����F “El
ordenamiento jurídico colombiano supo-
ne una jerarquía normativa que emana
de la propia Constitución. Si bien ella
no contiene disposición expresa que
determine dicho orden, de su articulado
puede deducirse su existencia, así no
siempre resulte sencilla esta tarea. En
efecto, diversas disposiciones superio-
res se refieren a la sujeción de cierto
rango de normas frente a otras. Además
de ser evidente que las normas consti-
tucionales ocupan, sin discusión, el pri-
mer lugar dentro de la jerarquía del orde-
namiento jurídico, dentro de la propia
Carta, no todas las normas son igual-
mente prevalentes.

Pero más allá de la supremacía consti-
tucional, de la propia Carta también se
desprende que las leyes expedidas por
el Congreso dentro de la órbita de com-
petencias que le asigna la Constitución,
ocupan, en principio, una posición
prevalente en la escala normativa frente
al resto del ordenamiento jurídico. Esta
conclusión se extrae de diversas dispo-
siciones, entre otras, aquellas referen-
tes a los deberes y facultades que, se-

145 Corte Constitucional, sentencia T-303, julio 1 de 1994, M . Fabio Morón Díaz.
146 Corte Constitucional, sentencia C-527, noviembre 8 de 1994, MP Alejandro Martínez Caballero.
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gún el artículo 189 de la Constitución, le
corresponden al Presidente frente a ley.
En efecto, esta disposición le impone
“promulgar la leyes, obedecerlas y velar
por su estricto cumplimiento” (numeral
10°), y “ejercer la potestad reglamenta-
ria, mediante la expedición de decretos,
resoluciones y órdenes necesarios para
la cumplida ejecución de las leyes” (nu-
meral 11°). Así las cosas, tenemos que
los actos administrativos de contenido
normativo, deben tener por objeto el
obedecimiento y cumplimiento de la ley,
de donde se deduce su sujeción a aque-
lla(...)

(...)Tenemos entonces que, de manera
general, la normatividad jurídica emana-
da de autoridades administrativas o de
entes autónomos, debe acatar las dis-
posiciones de la ley, tanto en su sentido
material como formal.�Aunque existe una
jerarquía normativa que se desprende de
la Constitución, ella no abarca, de ma-
nera completa, la posición de todas y
cada una de las disposiciones que con-
forman el orden jurídico; es decir el or-
den de prevalencia normativa no ha sido
señalado en su totalidad por el constitu-
yente. (...����

���������&%��&%������"���!����������2��
�����������2����"��=%�����%��"�%&%(���='
������&"���%��&%"����2������� ��1&�����!�'
���2�$���"�#��%+������"�����#%���"�!��$'
�%&"�&"�"# %��".�E�����%��������������'
&%����� �����"�%������,�	��&���"�2��� ���
�%��"�%&%"����&"���%��&%"������"&�������
��%#��������������"��������!����2�$��*�2��
��������"�%��������������������2������
��*���"&����������"�%&%(�����+�������0���'
����������"�����"�����#%���"�!��$�%&",�5"�
�"� 2��� �"�� �&�"�� ��#%�%�����%+"�.� �� ��
�������"��" !��"����" ���&%#%���"�*�&�#'
��%#%���"���������*.������&���������!����,

	��&"�&���%(�.�����������������������"&'
��%���&"�"# %������������%�������%����%0%'
&��&"������"#��%#%���"�����	����"��������'
&-"��������%�"��#��%".�#%�������2�������
"��"�����"���������"#��%#%���"����&%�&���'

&�% ���������*���"�%�#������%&-�,�	�������%'
#���&��".���������%����%#��%&�����"=%#��'
������&"�&���"�#����%����������&-".�2��
%�&��*������"���%������������"�#��.���%�&%'
�%"��*�+��"����2���%���%��������%���#��!��$'
�%&",���������%���������%#%������������"�*
�&���#%���"��������#��"�@ �"2�����������'
���%���A�2�����&"�������"���%��������"�����'
#���"�����%&����"������%���#��!��$�%&",

���"����&"��%�������� ���������������#�&$�
!��)�2�%&����������*�����"�����".�&"#"
#��%0����&%(��������+"��������������.��"�
�"�2�������%&����������%�������E���.�2��
�&�B��&"#"�����������"��"�%�%+"����2�����
��!���������"���%��������"���&�"��!��$�%&"��*
����!��&%&%"�����"���"�������B �%&"�.��"��2��
��������&%������%��"�%&%(��&"���%��&%"���.
����"#������������*,�	����&"��%�����&"��%��'
���2���2�%�������"����������%#�����"�%'
&%(���2�$����������.�&"�0�������"��&"�'
&���"����������%����*����!��%�%&%���.���&"'
#������"���+%���������%#%��&%(������"���"�
��%�&%�%"��#��&%"���"�.��� %�"���2������"
���������%�&"�+��%�����.�&"#"��"���!�#'
��".�2����"������&����%(�������%#�&$����
�����*�&"#"�0�������������&-".��"#�����
�����&�����!��)�2�%&������"�����#%���"�!�'
�$�%&"�*����"���"�"��������#%�#�����%�%#%'
����������"����������%����%+��*������#����'
�%�.�����%E��"������&"�&���"���������&%(�
�������0���������������&-",�5�����������
���"����" ��#��.�E������&"#%����������'
���������%�&%�%"���������%�������0"�#����'
��%&��.�&"#"��"#��%#%���"��������*.�������'
�%�"�0"�#��.��"�2���%#��%&�.�������"�����&"'
���.�2��������#%�%����&%(���� ��������-�'
 %�%������"�������*������2�������&�%+%���
�������$�%#�,

3���������"������%"�.������&����%"�%��&�% %�
����=���%&%(������&�"����#%�%�����%+"����
��&����&%(�����&����"�$���2����"����)�
&��������"�������*������"���������&"���='
�".�*��2����%������&���&%"��������������"'
�%�����������!������������"�#���!��$�%&��
�����%"���.����#"�"�2������"�&"���%��*����
�$#%������������&���&%(�.��2�$�0�����$�����
-� %�%��&%(���=������*��2�����������&��"
�"�-� �$����*.��%������#���"�����������
�"�"���,�����=%����&%���������%���#�����)����

147 Corte Constitucional, sentencia C-037, enero 26 de 2000, MP Vladimiro Naranjo Mesa.
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��"���%���.�&�*���&����"�$�����&����������
0����#���"�������&���&%(����������*.� �%�'
�������������"�%���������#��&"�����&���'
&%(��*����-� %�%��&%(��������&�����62������'
��� ����������"����"��"�� �����#���"7.���
�%�#�"�2���"0��&������#�*"��������$���
�"���" �����"��&"���������� %����%����.����
#�!"����"��&&%(��*����� %�%��������"������'
&-"����2�%�%�"���"��E��"�.�*�����������.
�����%����!��$�%&�����#������2����"�"���"�
����%&�������&"�"1&�������&"��%&%"����2��
������%+���������&���&%(���������&����"�$�
�����#%����,

�%���# ���".�������������"��"��� ��"�+%'
������2������(�%�"����������$&��"�>G�&"�'
0%���� �� ���� ���"�%������ ���� -� %�%��&%(�
���E�%&�������&����������+��������&���"�
���������.�2����"�����"�������%������&���'
�"�$�����#���!"�&"�&����.��%�"�2���"�"���
���������"�%�������������% �&%(���#��%�
���������%1�������������+���������"�������0%'
�������+%��"�����������$&��"�#��&%"���".
�������"��2������)�������������"���#�����
��������&%(�.�&"����+�&%(��"�������+�&%(�
�����"����&���"��*������# %����.������+�
2����%��������&"���&���&%���!��$�%&����='
��%&���������������"�8,8,4,���������%#���
����������������� �!".�2����������#��� )�%'
&�#��������2����=&��*�������"�% %�%������
"�"��������"+�&-�#%���"���" ������"��"�
��&���"���0�&���"��&"����������+�,

��������0"�#�.�-�*�������(�%�"�����0�'
&������� %�����������������6&"�0"�#���
���%���������&%(���" ������&"#�����&%�����'
�%1��������������&�%�"7.������&�����������%�"
��������+��.�2������������%�%1���&����"
�"����"�(�%�"���������%�"��&"�������&��'
���"�%�.������#��2���������"�����"��0%���
*�����"#�����������&"���&���&%������%+�'
�������������%�"���������+��,����%��%����2��
���)���"�&"���%��*����"���$�����&����"�$�
���)�������"���%�������"��$�����������*
0�&����������%����+��&%(�����������"�%���
��#%�%�����%+���������1"��������+���,

�����#��������-�����&�����"�)�������"��'
�%������%�%1���"�����"# ������E�%&"����)���

���#���!"�����&%��.�2����%����)�&����"��"�
�����*�6���7.����"�2�������������� �!"���
-����&"#�����"��"���%�%1���"�&"#"����
&����"�$������%.��"�����0��������&"����%�"
��"�%".��%�"������#%����"� �!"�&����������
&%�&"�0%����������+%�����������(�%�"���
��&����,

	�� ����%�"� &"�����%".� ��� %��%���� 2��� �"�
#��%&%�%"��*��%���%�"���$����������&�����
)�������"���%�����"&��������2����"��=%���
��*�2�����0%������#��������������&�)���
�"������&����"�$���#��%&%�����.��"�2���E�'
�"�����%+����%��&��#��������&"#�����&%�
������"���%��&%(�.�����"�����������#�����
�"����"����������"�6�����&����&%(�����)����
��"���%������� )�%&�#���������!��&%&%"���
"�����#%���"��# %��������������%�"�%".�*���
��0%�%&%(�.���%"�%1�&%(��*��%#%��&%(�������"�
��������"����������)����7���.�&"#"�������%&'
���������"�#�����&����%�����������&"���"�.
������+�&%(�� *� ��0����� ���� ����%#"�%"
�&"�(�%&"�#��%&%���.�0��&%"����2������)�
������"��������"��������*��.��������&%�����
��*�//����4//;�*������*�;??����4//G.�2��
"�"����&"#�����&%����=����������"��#��%'
&%�%"���������<�����������&"#�"��������'
����������5��.�����)�������������+��*�#��%'
��������������"��&&%(�������# %����.�&"�'
���+�&%(������"����&���"������������*���'
0�����������%��!�D������%�&��%��������&"#'
�"�������� ��"�������%#%��&%(���������)����
�����"��&&%(������"����&���"������������*
��%��!$��%&"�D�*��������<�����������&"#�"'
�����������.�������%#%��&%(���������)�������
&"����+�&%(��*���"��&&%(������"����&���"�
���������.���%��!$��%&"�.���"��)0%&"��*��#'
 %�������,

��%&%"���#����.� �"�� &"�&�!"��#��%&%��'
����*��%���%���������)��%�+���%�"���"�������*
������0�&���������%#�"����" �%��&%"��������
��"�%����� ��� ������"��"� ��� ��� 0��&%(�
�&"�(�%&��2���������%�-�������6���,�4:G���*
//����4//;7.�2���������"��"�����&�"�0����'
#��������&"��%����������������#�.�*��2��
&"#"����-��%��%��%�"������&����&%(�����)����
��"���%�����������#�����&"����+�����%#�"'
�%&%(������%#%��&%"��������"#%�%"����&"�0"�'

148 La Ley 99 en su artículo 7, define para sus efectos el ordenamiento ambiental del territorio, como «la función atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de diseño
y planificación de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nación a fin de garantizar su adecuada explotación y su desarrollo sostenible.»



�����������	���
	����������	��	������������������	����	��
����������� ���

Estudio jurídico sobre categorías regionales de áreas protegidas

#%����&"�����&����"�$�������&�%+�,
������.����%0����&%������"��#��%&%�%"��*
�%���%�"�.��"���&��������������"���%��'
&%(�����"���������"�.��%����)��%�&��%���
�=�����#����������"��������&"��"��&%"'
����������2��������*�//�%�+%�������0�&����'
���������%#�"�����"���%�#%�#���" �%��'
&%"�����������"�%����.��%�"�2����������&'
�B�������������#�.�-� %�%�������"�������*,

"�� ��������"������%"�.�������%#��2��
��������"��� �����&������)�������"��'
�%���� �!"�&����"�$������#���!"�2����"
-����%�"�&��������"�������*.�������+%���
2����������+�����������&����&%"�����0�&'
�������"������������%���,

4. Facultad para declarar, administrar y sustraer categorías
regionales de áreas protegidas por las autoridades
ambietales urbanas

"#"�����=��%&(.����"���%��&%(��5"�$�%&��*���
���$&��"�9C���������*�//����4//;.�"�"����"�
���"�"���"��#��%&%�%"��*��%���%�"��������$����
�!��&%&%"�����������%�����&"#�����&%����#'
 %�������.�����������2����" ����������������'
#����&%(������"����"����������"�*��%&�����"�'
#�����������&"���"�.�������+�&%(��*���0����
��������%#"�%"��&"�(�%&"�#��%&%���.������
"����,��	=&��&%"���#����.�������$&��"�99������
��*�//����4//;��%����"�2����"��#��%&%�%"�.
�%���%�"��*�)�����#���"�"�%������2���������
�����" ��&%(���� ����%�����"������%"������
#%��(�����-� %������.��!��&��)�������"����
���$#���"��� ��".�����#%�#���0��&%"�������%'
 �%����������"��"��&%"�������(�"#�����'
�%"����������"�2���0��������%&� ������#��%"
�# %������� ��".���%&%"����"������E��"�.
����0��&%"������������������"�"�#��%&%�%"�*
�%���%�",

�������������"����+%����������"����%1�&%(�
����%�"�%���*���������&�������#%�%�����%+�����
	����".�������$&��"�99���B���������%0�������
%�����&%��.��"��������������%����������%�"'
�%�����6�%���%�"��*��"��#��%&%�%"�7.�*����"���
�������%������#%�%�����%+�������'#��%&%'
����2����"��%����&��%����������%��������%�"'
�%���6����)�����#���"�"�%�����7���,�	�����&�'
�%0%&��%+"�@�� ��"A����2�����0%�������"�% %'
�%���������2�%�%�����&"#�����&%��6�" ��'
&%(���� ���7.����)# %�"�����&%����"������
�!��&���%&-��&"#�����&%�.�*��������&&%(�

�������0��&%"����2�����2�%������"���%����'
����E���,

�����0�&-������=���%&%(����������*�//��(�"
&����"�&%�������������$��&�#��$�������&"�'
�%&%"�����������$&��"�99F�����%���%�"���%���.
������2�%���.���%�*����L��������"�"�%����
����
��������� ���),�5"����%"�#����.�����='
�%�%(������*�G9?����8::8�“Por la cual se
Adopta el Régimen Político, Administra-
tivo y Fiscal de los Distritos Portuario e
Industrial de Barranquilla, Turístico y Cul-
tural de Cartagena de Indias y Turístico,
Cultural e Histórico de Santa Marta”.�2��
�=����%(������&"#�����&%�����"���%���%�"����
��������.�������������*�������2�%���.���%'
#%����"������E��"�����&"��%&%(�������%+�
����B#��"����-� %������.������<�����2��
E��"��“ejercerán, dentro del perímetro ur-
bano de la cabecera distrital, las mis-
mas funciones atribuidas a las Corpora-
ciones Autónomas Regionales en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urba-
no, en los mismos términos del artículo
66 de la Ley 99 de 1993”�6���,�4;7,���#'
 %E������������*.����&"�&���"�����"��� ��"
������2����&�B��&"#"������#%���������!�'
�%��%&&%(��*�&"#�����&%�,

��$.��"�����#��"����������&����"���� ��"�
*��"���%���%�"�������������.�������������*
������2�%���.�����%��"��������&� �1�����'
#)���������&"#�����&%����# %����������"'

149 El artículo 319 de la Constitución dispone que cuando dos o más municipios tengan relaciones socio-económicas y físicas, que den al conjunto características de área
metropolitana, podrán organizarse como tal, con el fin de programar y coordinar el desarrollo armónico e integrado del territorio que cubre, racionalizar la prestación de
servicios públicos y ejecutar obras de interés para el área. Se aclara que la creación de áreas metropolitanas por dos o más municipios, no implica que los municipios que
la integran desaparecen como entidad territorial con las mismas funciones de todo municipio, lo que sucede es que le transfieren a ésta algunas funciones que ameritan
tratarse de manera conjunta.
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&"#�����&%�� ���� &"���!"� �%��&�%+"� ��
��������%�����.����" ������%�&"��"��'
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���%"�����.��������#���"�.�*��%���%�"��"
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����1��!��$�%&�����&�������%���.�������"�%'
&%(��2���"&����������"����"����%1�&%(�
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#��%&%�%"�.��%���%�"��*�)�����#���"�"�%��'
���.�2����%�����������������1��!��$�%&��*
����)# %�"�����%�"�%������&"#�����&%���"'
���#������%0������.�*�2����%#%�������)# %'
�"�����&&%(��������$#���"��� ��",
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�# %���������� �����&"#"����%������#�'
�%&%������"��%���%������2����"�.����� %&��
�����"�������!����2�$������������"���� �!"
�������������&����"����"�$�%&��.�������.
�"�#��.����)������.�*���#)���%��"�%&%"'
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������=�"��2����!��&��)���������% �&%"���
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�������%0������������"��&%(�������" ��#��
2������&"��%&%"������"����"��"�.�"��"�2��
�����"�.���&������"����������"�%������
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150 En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicación 894 del 14 de noviembre de 1996 dijo:  «(...)Ahora bien el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente – DAMA – no constituye jurídicamente una corporación autónoma regional, toda vez que no goza de la naturaleza jurídica de esta
clase de entidades, conforme lo ha  establecido el artículo 23 de la ley 99 de 1993, aun cuando dentro de sus funciones se encuentren las de proteger el medio ambiente
y los recursos naturales renovables(...)»,  y continua diciendo que «(…) El carácter ambiental de las funciones del DAMA no le otorga por si mismo la naturaleza jurídica
de corporación autónoma regional (...)»

151 Asocars-CVC, consultora Ponce de León, Eugenia. Gestión Ambiental Urbana e Institucionalidad Ambiental Urbana en Colombia, Bogotá, 2003. (Sin publicar).

Detalle de la inflorescencia del frailejón (Speletia sp.) SFF Iguaque, Boyacá
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���"�#��%0���(���0%�%E��"��������&"#��'
���&%����������������)�������������+��0"'
������� ��&%"���.� 2��� ���� ���%�����
�%���%������&���&������&"#�����&%������
���������������)����.��"������E��������&�'
�)&���� ��&%"���,� 	�� &"���&���&%�.� ��
�����&"#"���������&%���%���%������&��'
������������&"#�����&%����# %����������
����%���%�"���%����*�������#)�����"�%��'
�����%���%�����.�&���&������&"#�����&%������
����&%�.��%#%��%��"���������������+���0"���'
���������&��)&������&%"���,�������#%�#���('
�%&������#�����%+��������%&� �������&��'
��&%(�.���#%�%����&%(��"�������&&%(��������
&����"�$������%"���������)�������"���%���,

���"����"���%��&%"����-��#��%0�����"�2��
�=%�����+��%����%��"�%&%"���������������2��
�������������0"�#����%���%��*���&%"������
������&%(�������# %����.�&"#"��"���!�#'
��"�������$&��"�G/�%�&%�"�8�2���&"���������
�� �������	����"������"����������%+���%���
��%�����%���������# %�����*�&"����+������
)������������&%���%#�"����&%���&"�(�%&�,
	����&"#�����&%�����+�������2��������&"'
�"&�����"�������	����"�&�������������#�'
��!"�*���"��&&%(���# %�����.� ��� ������
&��)&������" �����%�������"������# %����,
�����+E���������"��"��&%"�������(�"#��
���%"�����.����	����"��!��&��&"#�����&%��
�# %�������.�2����"�������������1�����'

152 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, rad. 1.324, M.P.: Luis Camilo Osorio, marzo 22 de 2001.
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 "����� �"� �"&��.� *� �"�� ���".� %�+"��&���
)# %�"����"��)0%&"�����#)��������#��%&%'
�%"�"��������#���",���������!��&���&"#'
�����&%���2����#�������������"��������
����	����"�&������.��"���"�2����"������0"�'
#���������%(���������0�&�����������������
���#����%���# %�����,��%���# ���".����"
�"�" ���������2����������%����������%�"�%�'
���������������%#�"�����������%&%��&%(����
�����#�.��"�2�����������#����%����# %E�
-�*���#������%����E��#���#������"&��,���

5"���"�"��"������%"�.�������%#���2�%+"&�'
�"�*����(��"�2����"���&����"��#��%&%��'
���� �����0%����� ��� &"#�����&%���������'
&������&����"�$������%"���������)�������"'
���%�������������"�%�������# %����������'
 ����.�*��2���&����#�����������&����"'
�$��� %�+"��&���� +��"���� *� &�%���%"�� ���%"'
����������������&&%(��2�������&%������"
�=&����� ��� )# %�"� �"&��� ��� �&&%(�� *� ��
���$#���"� �� ��".� �"�� �"� 2��� ����� 0��'
&%(���� �������������2���2��������#�'
�"�����������.��B���"�����=%��������"'
�%�������� �����2������%��&�% ��������"
����"���������"���������$&��"�99���������*�//
*�4;���������*�G9?,�����$#%���&���"��������'
�"�"#$��#��%&%����*��� ��� 0�&�����������'
#�����%��������������%�����.�������0�������
&"#�����&%�� ����� �������� �����"�� 2��
%�+"��&����%��������������#��%&%�����.���'
�%"������ "� ��&%"�����.� �"�� 2��� &"����'
�"�������������"�%��������������%"��!����'
2�$�������"���������.�&����"������������
#����%�������&%"������&"������# %�����*��"�
��&���"���������������"+� ���,

����"��=%������&"�%���#���2��������&���'
����������������"�������$#���"��� ��"�*
�����������"�������$#���"�������������#�'
�%&%�%".� 2��� &"��  ���� ��� �"�� �����%"�
�&"�(�%&"�.��&"�(#%&"��*��"&%��������&"�'
�%�����2�������� ����&������ �!"�������
&����"�$�����%"���������"��&&%(�.����&"#'
����������������"�*�����������#%�%����'
&%(��%����������������������&�%+�,��%���
�&"�%�'��#��2������2�%������"������&"�
����&����"�$�����%"���.������&���������
���%�����%���������"��������$#���"��� �'
�".�������"�%����#��%&%����"��%���%������ �

��"�"������������&"�����"��%����������'
&����&%(�.�*����&"��%������"�����%�����.
���"��"��&%(����"&����$���������&����'
&%(�������%��,�	��&��"����2��������
�"��&"!�������"������.��"�2���&"��%����
2��������&���"�"�����&"�%���#�������&�%+"
%�+"��&���+��"����#���#������"&����.�2��
�"�����&%�������"��%�������������#��%&%'
�%"�"��%���%�".�E��"��&"����+������&"#��'
���&%���������&���������1"��� �!"�����'
���0%����������"��&&%(�������%+����"&��,

3%���#��������#��&%"���2����"�����$&�'
�"��9>.�9C�*�99���������*�//�0���"����'
#�����"���"��%�&"���%��&%"���%���.� )'
�%&�#���������#������"�2������+%"�(���
�����+�������*�"��)�%&����2���%�������
�%���% �%��&"#�����&%��������������&%(��*
�������%����������%�"�%����.�*�������"��"����'
#��.��������#���(����#������� ����&��
2���������% �&%(���������&"#�����&%�����
����������"��#��%&%�%"�.��%���%�"��*�)����
#���"�"�%�����.�+������ �������� ������
	����"������"���������%�����%���������#'
 %����,

��������&�"����"������<��(�2������%�+"'
&�&%(�����E�%&������&��)&����%�������"��
%����������%����������# %������"������0%'
&%����������&����%"��������&"#�����&%��
��%����������"����������&����"���� �'
�"�.�&"#"��"�-�&��� �"����#��������,
����������#)��2�������"�% ���2�����'
��������������0��&%"�����������$&��"�99.
�"�������������1�.��"�������������!��&%'
�������#���������&������"�����"��&��'
��"���� ��"�.�*�2������"��������������%�'
&�#��%#%���"������� ���&"���%��&%"�������
	����"������"����������# %��������",�5��"
&"#"��"����#����������"�&����%"���"�
����&$0%&�#������%��������������0��&%"'
�������&"�&���"�0���������&���"�0"�#���'
�".����"�����"���������������������%��'
����"0%&%"��#����,�5"�����".����"���.���'
&���(����&"���%��&%"���%������������%��"'
�%&%"���.����"��%#%����"������&��&�������
&"���!�1�����&"#"������%+�.��"��&����"
�(�"�"������"���"��#"�%+"������%1��"����
�����������&%�.����%E��"���+"�+�������'
#���������&"�&���"�&����0��&%(�,���

153 Corte Constitucional, Sentencia C-596 de 21 de octubre de 1998, M. P.  Vladimiro Naranjo Mesa.
154 Corte Constitucional, Sentencia C-1340 de 2000, M.P. Alejandro Martínez Caballero.
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5. Delegación de funciones de las CAR relacionadas con
categorías regionales de áreas protegidas.

	�����$&��"�8:/�������"���%��&%(�.���<���
2����la función administrativa está al ser-
vicio de los intereses generales y esta
se desarrolla con fundamento en los prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficacia,
economía, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad, mediante la descentralización,
la delegación y la desconcentración de
funciones”,��*���	���$&��"�844�����������
�%��"���2��������*�0%!��)�����&"��%&%"���
�����2����������"�%��������#%�%�����%+��
������������������������ ������"��"���
"��������"�%�����,

����"�#������&%������#����%�����������'
&%(�����0��&%"����������������������*�//
��� 4//;� 2��� ���+E� �=������ *� ����&$0%'
&�#�������������"�����$&��"�.����������'
&%(�����0��&%"�����������%��%��������"�%��'
�������������*���0�+"��������%��������%+�'
�����%��)�%#"������&�".�����%�#�"�2�����'
<����0��&%"����2����"������������������,
�%���# ���".��������*�//.��"����������
#������&"#��������� ��#�.��"����� ��&�
��0%�%&%"���.��%���"&��%#%���"����������"�.
�%���2�%�%�"����������������&%(�.��"���"�2��
����"�2�����������&"#���% ���&"�������%��"'
�%&%"��������&%�������������*�//.�������%#�
���"�%��"���0��%�����������*�>?/����4//?
������#����%�,

	���������#���"�������������&"�"&���2��
�"�� &�%���%"�� *� ��2�%�%�"��������������� ��
������&%(�����0��&%"��������������"�%��'
������#%�%�����%+������"��������%�������B'
 �%&���*����&"�� "���"����������#%�#����'
�%�������)���������"�������*�>?/����4//?
���$&��"��/���4>,����2��������*�>?/����
���������"������%+"�����������&�����*�"����%'
1�&%(����������#%�%����&%(���B �%&���%��"'
������������$&��"�>:�2�������"��"��&%"'
�������(�"#������%"������*���#)��"���'
�%�#"��*����%������&"���E�%#�������&%��

"�"����"��"�����"���%��&%(�.������!������
�����%��"�%&%"����2�����������"������ ��1'
&������������&�%+�����*��.����&"��%�����2��
��������#�����������&%(�����0��&%"������
����������"��������%�������B �%&��.��"�
���%&� ���������%��"�%&%"����������������
���#����%���������"�������*�>?/.��"�2��
�"���"&"�����$&��"������&%�������������*
//�2��������0%����������#���"���0%������
�E�%#����%0����������������&%(��������%'
������ �B �%&��� ����� ������.� 2��� ���
������%�������#��&"������������+%��"���
�����*�>?/.�*��"�2������%���������&%(����
���������$&��"��������0�&��#�����&"#���%'
 ���&"�������%��"�%&%"������������*�//���
�����#����%�,

��� ����� 0"�#�.� �"�� ���$&��"�� ��� ��� ��*
//�2��������0%����������#������������'
��&%(�����0��&%"�����������������"��"�
�������B �%&"��*����%����������%�"�%����.
��� ������� %����������� ���#������ &"�'
&"�������&"�����#��&"�����������������*
>?/,�����%���&%(���%0�������������������0�����
�����������&%(�����0��&%"�������������
������%��������%+������%��)�%#"������&�".
2���&"����+������0"�#�����������������%�'
��&%(�����0��&%"������#%�%�����%+������"�
����%&������.��������������*�//�*��"����+%�'
�����������*�>?/.��"�2��������������&��)&���
����"�#������&%�����������%#���.����&"#"
����=�"���)�������������"�������� �!",

	�� �����*�>?/.� ��� ���������������������
#����%�.��������"�% %�%�����������%1�������'
��&%"���.� ��� ���� +%����� �%��"��� 2��� ���
���"�%��������#%�%�����%+������B���"��%�'
�����"�������"���%��&%(��*����&"�0"�#%'
����&"���������*.��������#��%������&�"
���������&%(�.������0��%������!��&%&%"�������
0��&%"����������&"�� "���"����"���"����
���"�%�����.�&"��0��&%"�����0%����"�&"#'
���#�����%��,

155 El artículo 2 del Decreto 1768 de 1994 que desarrolla la Ley 99 en lo relacionado con la naturaleza, establecimiento y organización de las CAR, dispone que «Las
Corporaciones se regirán por las disposiciones de la Ley 99 de 1993, el presente decreto y las que las sustituyan o reglamenten. En lo que fuere compatible con tales
disposiciones, por ser de creación legal se les aplicarán las normas previstas para las entidades descentralizadas del orden nacional.»

156 De conformidad con el artículo10 del Código Civil «la disposición relativa a un asunto especial se prefiere a la que tenga carácter general.»
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���"����"���%��&%"����-��������%�"�2�����
������&%(�������2��������0%����������$&��"�/.
�%#���#������� ����������<�������"�������*.
���&������ ��0%!�������&"��%&%"����������#%�'
#�.�2�������=�&��#������"�2���-�&��&%���"
���$&��"�/�������"�%1������������&%(�����0��'
&%"�������&"�0"�#%����&"������&"��%&%"���
2������%��%&�������"�����$&��"���%��%��������
���#%�#����*�>?/,�“De la Constitución no
se desprende que sea necesario que la
ley señale expresamente qué funciones
van a ser delegadas por las autoridades,
determinación que puede ser hecha por el
delegante. La Carta sólo exige autoriza-
ción legal general para llevar a cabo tal
delegación y fijación igualmente legal de
las condiciones de la misma.”N��


N
���!��%�������&%��-���"����%�"�2��������'
����&%(���������������"����+%����!��$�%&"
*���#%�%�����%+"�������#"���%������������'
0����&%�����0��&%"������#%�%�����%+��.���
�"���������"�����#%�%�"���"�������*.����+%�'
������� ���&���.� ��� 0�&������������!��"��
(����"����2������-�&����������0����&%�,��"�
���#���"��&"���%���%+"��������������&%(�
�"�F���������0����&%�����0��&%"���.�2�����
����%1�����(����"��%������������0��&%(�.���
��&%�����������&%(���������%1��*���+"&���"�
������"�%������#%�%�����%+���%���������������%'
 �&%(�D������&��%�����������=%����&%�����'
+%��������"�%1�&%(�������D����(����"�2��
&"�0%�������������&%(���������%�#����*���
&���2�%���#"#���"������#%�����&"#�����'
&%�,����2��������"�$�������������������'
&%(��" ���������(����"��������#%�#"�����.
�����*�&"�"# %�������+E����������&%(����'
��������"����!��$�%&��,���

��!�%&%"�������"���.������*�>?/����4//?
��#%�������"�%&%(�����2������������&%(�
�%��%0%&����������0����&%�����0��&%"������
�"��(����"��"�&���"�������"�������#%�#�
����"���!��$�%&�D����"��������%�&%�%"���#%'
����=&��&%"����2�������&� %������������'
��&%(������������"����!��$�%&��.�*������&�"
���0��&%"��������������.��%���%0����&%����%
�������"������"����%�#"�6���%���7�"�����(�'
���"�6&���"7.�*��2�����# %E�������������

�������&%(��&"��0��&%"������"�%���������
���%��������"����%�#"����#%�%�����%+"�,���
"�����&%��������������&%(���������%��%����
����"����!��$�%&��.�“al no estar expresa-
mente prohibido por la Constitución, es
del resorte de  la libertad de configura-
ción legislativa.”����

����=&��&%(���"������0��&%"����2����"���
���������������2������)�����+%����������
���$&��"�44���� ���#��&%"�������*�>?/.
2������� ��&��2����%�����!�%&%"�����"�2��
�%���� "����� �%��"�%&%"���.� �"� �"��)�
�����0��%����#��%�����������&%(������=��'
�%&%(�� ��� �����#���"�� ���������.� ���+"
2����=%�������"�%1�&%(���=��������������*D
���� 0��&%"���� *� ���% �&%"���� ��&% %���
#��%�����������&%(�.�*�����0��&%"����2��
�"�������������1��"��"��#�����"�&"���%��'
&%"����"��������"��"�����&���% �����������'
��&%(�,

"�&������"������#��������������&%(����
����&%(��&"������)�������"���%���.������*
//����+E�&"#"�0��&%(�����������.���'
#%�%������ �!"����������������%��# %����.
����)����������%���#�����5��2������&%"��'
����2���E���������������,�	�����#%�%����'
&%(������������-�&����������&"��������'
�%&%��&%(�� ��� ���� ���%������ ����%�"�%����
*��������"&%�����&%+%��6���,�;4���#,�4C7,�	�
�����&��"��=�����#�����������)���<�����"
2�����������������@��#%�%�����A�)����
�����%���#�����5��2������&%"������#��%����
������&%(��2�������-��������%�%����%".��"�
�"�2�������� �����������2����"����%�&��*��
���0�&����������������+��.���%�������*������'
#�����������"�*�0��&%"��#%���"���������
)����.�*��2���������$&��"�2���&"�0%���������
��������0��&%(�.�&%�&���&�% �����������'
&%(������"��(�"�����"��+�� "��2���&"���%��'
*������0��&%(��&"#�����������%�%����%"��"'
 �������%���#�����5��2������&%"������6���,
C���#,�4?�*�4/7,

�����#%�%����&%(�����������)�����%�&��*�
�������%�����0��&%"��������&%"������&"�
���#���!".�&"�����"�"���#%���"�������#%'
�"�.�&"�&��%"����*����"�%1�&%"������������

157 Corte Constitucional, Sentencia, C-727 de 2000, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
158 Corte Constitucional Sentencias C-561 de 1999, M.P.: Alfredo Beltrán Sierra y T-024 de 1996, M.P.: Alejandro Martínez Caballero.
159 Corte Constitucional, Sentencia C-727 de 2000, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
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6�"���!�#��"����#%�"����������%".����&�1�
&%���$0%&�.�&"�&��%"�����������.���&,7.���$
&"#"�����!��&%&%"����0��&%"�������+%�%���'
&%�.�������&%(��������+%&%"������B �%&".������
"����,�5�����!��&���������0��&%"���������
������&"�����&"���������%&%��&%(�������'
�%����������%�"�%�����"��������"&%�����&%+%�.
���"��"��������������������"�����".�2��
�����������+�1������������������E����.
���������������0��&%"������&% %�����"����'
����&%(�.��"�2���&"#"�����%!".��"�������'
���-�&���������&%(�����0��&%"������2�%'
�%����#��%�����������&%(��6��*�>?/.����,
447,

��%&%"���#����.�������%�����2�������!��'
&��������0�&�����.�����%�%����%"��"��%����2��
���������"��������0��&%"���������#%�%�'
���&%(��%�-�������������)���������%���#�
���5��2������&%"��������������.��"�'
2������2���������$&��"��%��"���&"#"�0��'
&%(��������������%��������#%�%������ ���
O)����������%���#�A�2�������%��# %����
����������.����"����������%�����������&"#"
�������������������#%�%����&%(��&"#�����
����)����"��(�"�����������6�7���������&�%'
+%������ �%������ �� ���� ��#%�%����&%(�.
&"#"�������������"���!�#��".�����0��&%"'
�������&"���"��*�+%�%���&%�.�"�����!�&�&%(�
������������#���!".�"����"�"���#%���"���
���#%�"�����%�����"�*���#)�����+%&%"����
�B �%&".�������"�����6���"��"�2����������'
&-"�����%&��2������2����������"�#)�.����'
����"�#��"�.����#������2����%���������
�������������#%�%����&%(������"������)���.

&"��#�*"����1(������������"�����������
����0��&%"�����%��������������#%�%����&%(�7,

���#�������������.������*�>?/��%��"���2��
�"��#%�%���"��"�����������������������������
���%���������&������%1����������&�%+��.���'
 ���%�0"�#���������"�"�#"#���"��" �����
������"��"��������0��&%"����2������������
%#����%��"�%����&%"���������������" �������!��'
&%&%"���������0��&%"���,������*�//����0%�#�
���"�*��"�&"�&�������������&��"�������� ��&��
2��������#%�%����&%(���������)����������%���'
#�����5��2������&%"������2�������%&������
��.��"��������&%(�������%��# %����.���
-��)� �!"��������������E���,�����"����0"�#��.
���������������������0"�#���"���+"&����"�
�&�"���������������%"�6��������&��"������7.
�����#%���"��������"��� %�%���������&�%+�,
�%������� ���E� +%������ ��� ������&%(�.� ��
��������������=%#���������"��� %�%����6���,
844�,5,7,

"�������&�"���������.������*�//����+E��='
�����#������������"�%1�&%(���������������
�����������������!��&%&%"����0��&%"��������
&���"����������$&��"�;8�2�����<���F�“Los
Consejos Directivos de las Corporaciones
Autónomas Regionales podrán delegar en
otros entes públicos o en personas jurídi-
cas privadas, constituidas como entida-
des sin ánimo de lucro, el ejercicio de fun-
ciones siempre que en éste último caso
no impliquen el ejercicio de atribuciones
propias de la autoridad administrativa. La
facultad sancionatoria es indelegable.”

Mariposa (Catasticta sp.). Sector Palacio PNN Chingaza, Cundinamarca
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	�����$&��"������0%������������&%(�����0��&%"'
�����������������"��������%�����.� %�������
�B �%&���"���%+����.�*���!��&���"�2������2��
�%�������0�&���������-�&��������������&%(�
������&"���!"��%��&�%+".�����&"#"��"����%0%&����
���$&��"�8G��%������-7�������#%�#����*.�2��
&"�������&"#"�0��&%(������%&-"�&"���!".
“autorizar la delegación de funciones de
la entidad.”�5"����������.�������$&��"�8/���'
#�����G.������0��%����������0��&%"���������%'
��&�"�������������������.�#��%0%�����2����
E�������&"�����"����������������0��&%"���%"�
���������%����6*���"������0%�����2�$���������
�%0���������������.��%�"���������&%(��%����'
��7.�����!��&%&%"������������0��&%"���.��"
2�����2�%������# %E�����+%�����"�%1�&%(�����
&"���!"��%��&�%+",

���"#���"�������$&��"�;8.�����������0%�����
����"�% %�%�������������������������0��'
&%"�������"��"���������B �%&"��"��������"'
����!��$�%&�����%+�����&"���%��%����&"#"
���.����� ��&%���"������%��%�&%(�����B�
���&��)&�����B �%&"�"���%+��"����������%���
���������%�,

�7	�������%#���&��"�6���%�������B �%&��7.
������%�����2������E������������������'
����&���2�%���&��������0��&%(�.����+"���
0�&���������&%"���"�%��6*��2����������2��
������������$&��"�44���������*�>?/7,�	���
0�&���������E�%&�������������2����%����
�������������%�������B �%&��.����-�&�
�=��������������*�//�&����"������������
������&%(������������#���"�.�#��%&%�%"�
*��%���%�"��&"���E�%#���&"���%��&%"������'
��&%��.�*��2������#��&%"�������*.�������
���$&��"��9>�*�9C���������#%��������0��'
&%"����������������%������ ����%�"�%����.
��<��������&$0%&�#�����2���������������&"'
�����"�����!��&������#����%���# %�����.
�������% �&%"�����%�����������"����0��%�"�
���$&��"�.�*����#)�.�����0��&%"����2��
��������������������"�������*�"�����2��
����������������"���" �����"����"����"�
��&����������%��# %�����"�������,����
�����0"�#�.���!��&"��%���������0"�#�
�=�����.����0�&����������"������%�%����%"
&"#"������������������������������

���%����������%�"�%��������������������0��'
&%"�����# %�������,

	��������+%�%"�������������&%(�����0��&%"'
��������������&"����%������������*�//.���
�������&"�&"�����&"���"��&�%���%"������'
���������������&%(�����������%�������B �%'
&���2������)�����"���"��������$&��"�4>���
�����*�>?/.�2����%��"���2������������&%(�
�������0��&%"��������"��"����%�#"��*����%'
����������"�������&%"�������0�+"��������%'
���������&������%1�����"����%����������%�"'
�%������� ����&"#��<�����������&��� ��'
&%(�����&"�+��%"������"��2�����������#%'
���� �"�� ����&-"�� *� " �%��&%"���� ���
����������*�������������%�,�	�"��&"�+��%"�
���)����!��"��B�%&�#��������"����2�%�%�"�
2��������*��=%���������"��&"�+��%"��"�&"�'
����"�� ������ ���%������ �B �%&��� "
%������#%�%�����%+"�,

5�������"���.�����=%���&%�����&��� ������
&"�+��%"����������������� *����������%�.
����"��&��"�����������&%(�����0��&%"���
���"����%�#"��"����%����������"�������'
&%"������0�+"��������%������ ����%�"�%����.
�"���������#%�%���=&��&%"������.��"�2��
�%�����������&%(��������+����&� "���%����'
���#������"�����"����%�#"���&%"���.� ��
+�������������"�"#$�����������%��������%�"'
�%��.������2����"����&"�����"�����"��#��'
���"�&"���%��&%"�����!��&��� ����0��&%"���
���������,��%���# ���".��������"�"#$�
������������%�����������"����&"#�����&%��
2����������%1��#��%��������������&%(�.���
��&����������+%�#��������"�%1��"��"����
��*.�*�����&�����"��"��������%��������%�"'
�%��� ���������%�� 6"� �"�� ��� ���%���
0��&%"���#��������&������%1���7.�#��%��'
���������&�%�&%(������&"�+��%"����2��������
������$&��"�4>����#��&%(�,�5"����".��"��
����'��&%(�����0��&%"�������������%�����
��&%"������*�����%�"�%����.�" ������+%�������
&"�+��%"�������2��������0%�����"������&-"�
��������������*��"����&���"����&����%"������
����!��&%&%"�������0��&%(����������,

��%&%"���#����.������&����%"���������������
2������"����-����!���"����&���"�2�����

160 El parágrafo del artículo 14 de la Ley 489 contenía una excepción a la exigencia de convenio cuando se delegaba en entidades territoriales, ese parágrafo fue declarado
inexequible por la sentencia C -727 de 2000, por considerar que eso vulnera la autonomía de esas entidades.
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���+E�������"��&"�+��%"���"����������+%"'
��������%��"�%&%(��&"���%��&%"����2�������'
 ��&����������+�������*�"��)�%&���������
������"����&"#�����&%��������������&%(��*
�"������������%�"�%�����6���,�4C4�,5,7.��"���"
2����"�������-�&������"��#��%"����E��"�
���������"���0%�%�%+"����&"#�����&%��.��%�"
�"�"���#�"���,�@Mediante acuerdo de co-
laboración transitoria, sí pueden
transferirse funciones administrativas de
entes nacionales a entes territoriales,
pues ello desarrolla los principios de cola-
boración armónica y complementariedad
a que se refiere el artículos 113 y 209 de
la Carta, sin desconocer la autonomía
de las entidades territoriales, quienes
pueden no aceptar la delegación, y con-
venir las condiciones de la misma.”�"�
 ��������"��=�����".����"������&���(��=�'
2�% ���������$&��"�4>�&"�����&"��%&%(����
2����"��&"�+��%"����2��������0%���.�������
&��)&������#�"���.������&%���E�#%�"���0%�%'
�".�����%�#�"�2�����&�����%��=�2�% �����
���)���0"�����#%�#"����$&��",����

N
�"������%"�����&"��%�����&"�&������#����
���"�%��"���������������&������&����"
�������+���������%1�������������&%(����
0��&%"�������"��������%�������B �%&��.���
��&%��2������������# %E���� ������&�% %�
&"�+��%"��&"�0"�#�������%���������&%(������
�������%��"�%&%(���"�����"�������������'
���&%��&%����.�*��2����"��=%�����%��"�%&%(�
����&%���2�������������������"��"��&%"'
���������#�.�*�������%#��2����"������#��'
�"�����"���"�����"���������&�"�����&��%'
����������&�% %��&"�+��%"�.�������	2��
�������%&������������&%(�����0��&%"������
����������%�"�%�����6������"���������"�"#$�
����%�"�%��7.����%����#��������%&� �������
&����"����������&%(�����-�&��������,
�"�#%�#"��������%&��&����"����������&%(�
���-�&������������%�������&������%1���.
*��2�����E�������# %E����������� ����������
������"�"#$���0��&%"���.��"���"�2����"���
����������%#�"������%�������#�����0��&%"'
����2���&"�0"�#���������"�#���"��������"�
�"�����&"�����"����,���%&%"���#�������
���%#��2���������&�%�&%(������&"�+��%"���
��)&�%&��*��2�������� �%����&%���"�"�������

��#�.���������������#���������&%�������" �%'
��&%"����*�����&-"����������������*�����&"�'
�%&%"��������������������������&%(�,

	���&�"����������&%(���%�#������ ��������'
&�%�"�*����E������������#%���)�������"�%���
���������%��*�����0��&%"��������&$0%&���2��
��� �����0%����.��"�� �"�2��� ���������&%(�
��&����=&���%+�#������������0��&%"����2��
�=�����#�����-����%�"�����������0"�#��'
#������������&�",��"���&�"��2����=�%���
�������"�%���������������%�������"#������
�"��#%�#"����2�%�%�"���=%�%�"����������%'
��������������*����"��#%�#"����&���"����"'
&��������&"������"���&�"����������,������'
����&%(�� �=%#�� ��� ����"��� %�%���� ��
���������.����2���&"�����"�����=&���%+�'
#�����������������%"��6��*�>?/.�����,�4:�*
487,

 7	�����������"�&��".������&%������)��"'
����������6����"���� !��$�%&�����%+�'
���7.� ��� ��&����%"� ������ ��������� 2��
�%����"���%��&%(���%������*�>?/����4//?.
&����"������0%��������#�&��%�#"������
������&%(�.�-�&�������%(���=����������
������&%(�����0��&%"������#%�%�����%+��
�������"����!��$�%&�����%+������%��)�%'
#"������&�",

"#"�����=��%&(�����������&�%�".������*�>?/
���4//?�����������������&%(�����������%��'
�����B �%&���*����������&%(������� �����'
�"���������#%�#�����%���.����"��"������'
0%������������&%(��������%��������%+����,
	������*�����������$&��"��44:���44>�������
����E�%#������%&� ������"������%&�������2��
��#�"���#���������#��<���0��&%"�����B'
 �%&���*�����&"��%&%"�������������!��&%&%"
���������0��&%"���.����������"��"�����"����'
�$&��"��48;�*�84:�������"���%��&%(��2��
�%��"���������&�%+�#�����2��F�“La ley de-
terminará el régimen aplicable a los par-
ticulares que temporalmente desempe-
ñen funciones públicas y regulará su ejer-
cicio”�6%�&,;����,�48;�,5,7.�*�2���“los par-
ticulares pueden cumplir funciones ad-
ministrativas en las condiciones que
señale la ley” 6���,�84:7.����"��2�$������*
>?/��"�������)���0%�%���"����#�&��%�#"���

161 Ibidem.
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���������&%(����"�%�#������%&-".��%�"��
"�����0"�#����������%&%��&%(����%+������
�����#%�%����&%(���B �%&�.�&"#"��"���!�#'
��".�����0��&%"������#%�%�����%+���2���&�#'
����������"���%��.�����&)#��������&"#��&%"
*����3�����&%(������0����"�.�"�����&"�&�'
�%"������������������&%(��������+%&%"���B'
 �%&"�.�"��������%&%��&%(���������%&������
���!�������%��&�%+�����������#%�%����&%(�.
&"#"��������%&%��&%(������������������
&"���!"��%��&�%+"����������.�������"��"�,

��$.� ��� ��� ��*� //� ��� 2��� %���"��&�� ���
#"���%��������&%���*������������������'
��&%(�.�2���������������&%(�����0��&%"'
��������������������.��"�&����������'
0�&��#�����0�&�% ��.��"�2������������%�'
�"���2�����������*����2��������#%������
&"��%&%"�������2����"������%&����������'
��������%1���0��&%"������#%�%�����%+��.����
&"��%&%(�����������$&��"�;8���������*�//.
������&%��#�����#��%��������������&%(�,
�%���# ���".��"��=%�����%��B��������"��"
��%&%"�������"��%&-"����������$&��"�;8���
���&%�������*.��"�2���������%�����&"#"����
�%��"�%&%(������&%��������������.����'
��"�����#��&"��������$&��"�>:���� ��� ��*
>?/.�2����������2���E����������!������
�����%��"�%&%"����2������������������ ��1'
&������������&�%+�����*��,

	�������0��%�"����$&��"�;8�������+E�����"'
�% %�%���� ��� �������� ������.� �2������
0��&%"����2���“no impliquen el ejercicio
de atribuciones propias de la autoridad
administrativa.” �"#"��"����)��"�#��%'
+�#����� ��0%�%�"� 2��� 0��&%"���� ��� ���
��� %#��%&�������� �%�"�������% �&%"���.
������� ����%���"&����"��"����������&%(�
��� ���� �����#%����� 0��&%(�� ������.
-� �$��2����+���������+%�#������%�����0��'
&%(��&"����+��"��"�����!��&%&%"�������"�%'
������#%�%�����%+�,�	��"�%#��%&��$��-�&��
����&"�0�"���&%(���������&"�&���"�&"�
&���������������0��&%"������&���"�������
���6��%�&%���#���������&"����%���������
���$&��"�;47�������+�������%������� ���+��
%#��$&%�"�����!��&%&%"�����"����*�������"�%'
���.������&"�� ����������"������#%���.���
�"�% %�%����"��"����-�&������������&%(�,

	���%0$&%���������������� ��&�����2�����������
���$&��"�;8�&����"������0%�����������0��'
&%"���� ��� ������� 62��� �"�� ���#)=%#�
���"�%�����# %��������� ��� !��%��%&&%(�7.
2����"�%#��%&�������!��&%&%"�������% �&%"'
������"�%���������"�%������#%�%�����%+�,
�%���# ���".��%�������������-"����������
��#�.��%�����%1���"������������ �!".����0"�'
#�� ����%#%���� ��� �"��$�� ��"�"���� ���
���"=%#�&%(�� 2��� ���%����� 2��� 0��&%"'
���.�&"#"��"���!�#��".�����&"����%������
�"����#�������;.�G.�?.�*�8:��������$&��"
;4.� �"��$��� ��#��&����� �����"� ��� ���
&"�&���".�*��"������".��"��$������������
������,������"���� ���� 0��&%"���� �%���'
��������"����#���������0��%�"�������&���'
�������"#"+����������%&%��&%(��&"#��%��'
�%������&�%+%�����������"��&&%(���# %��'
����*�#���!"������&���"���������������"'
+� ���D� ��"#"+��� *� �!�&����� �����%"�� �
%�+���%��&%"�������#����%�����#��%"��#'
 %����� *� ��&���"�� ���������� ���"+� ���D
����"���� �� ���%������ ����%�"�%����� ��� ��
0"�#���&%(������������������&�&%(���#'
 %�����D��!�&�������"���#���������&�&%(�
�# %�������"�0"�#��D��!�&����.���#%�%�����.
"������*�#��������" �������%�0�������&����
&�*������%1�&%(��������&����%������������'
0�����*���"��&&%(��"���������&"���#%��&%(�
"���&�����&%(�������# %����,

5"�� ��� &"�����%".� 0��&%"���� &"#"� �����'
+��.� ��%������.� ��#%�%������ *� ��������� ���
&����"�$������%"���������)�������"���%���.
��$�&"#"������#�����������"�*�0��&%"��'
#%���".�������%#��2����%�%#��%&�������!��&%'
&%"�������% �&%"������"�%������������"�%���
��#%�%�����%+�.�*��2���&"#"����-���=��%&�'
�"�����������&�%�".����&���&%(��*�#���!"���
������&����"�$������"�������%#%�������)���
������������������"�����"����&���"�������"
�������.�"�%������"������&�%+%����������"�
�����%"�.�"�������"��# %�����#����������'
��%�"�%".�0"#������"��&�%+%���������#%�%���
*�������%#�����"��&&%"����&"�����%������"�
0%����������&����"�$�������&�%+�.���%�&���"
%#�"�%���"��%#%��&%"��������"#%�%".�����
������%1��� ��� ��������&%(�.� ��������&%(�.
��"��&&%(��"�&"����+�&%(������"��+��"�������
)���������+���,
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	�����������%�".��"�&� �$�������"��������
%���������&%(�����������&%(���"������������'
#%�%����&%(�� ���� )���� ��"���%��� ��� ���
���.����"��%����$���"�% ��������0��%��#�'
�%�����������&%(����������0��&%"������'
��&%"������ &"�� �%&-�� ��#%�%����&%(�.
&"#"� ��� ����%1�&%(�� ��� �&�%+%������ ��
���&�&%(�.�����% %�%1�&%(�.�0"#���"�����
����%&%��&%(�.�����%1�&%(����������%"�.��!�'
&�&%(��*�"����&%(�����" ���.�����&%(����
+%�%������.�#"�%�"��"������"���#���*��&'
&%"���.�������"����,�	���"�"�&��".������&'
�%+%����������&%"������&"�����"�"���#%��'
�"� ��� ���#%�"�.� &"�&��%"���.� �%&��&%��.
���"�%1�&%"���.�0%!�&%(������"�$�%&���*���
���)������.� �����#����&%(�.� ������&%(�
������"�*����"+�&-�#%���"�����"����&��'
�"�� ���������� *� ���� �# %����.� ��$� &"#"
���� ��� &"���"�.� +%�%���&%�� *� ��� 0�&�����
���&%"���"�%�.�2����"��%�-������������!��'
&%&%"�������"�%���.������$����=&��%������
����"�% %�%�������������&%(��������,

	����&����%"�&"��%������������������"�2��
0�����������������&%(�����0��&%"������"'
�%�#������%&-������������.������ "���
����&%"������ &"�� ��� ��#%�%����&%(�� ��
)�������"���%���.��=%�����"�����0"�#�����
+%�&�����������"&%�����&%+%������� "������
#���!"�*�&"����+�&%(�����������)����.�2��
�"�%#��%&���2���������&"#"����"�%���.
��� ���������� ��� ��� &"#�����&%�� ����
�����0��%�����������%&����.��%�"�2�������"�2��
������������������� ��&���0"�#������&"�� "'
��&%(��������������"�%����*�����"&%�����&%'
+%���������&��1����"��" !��%+"��&"#�������
&"����+�&%(���������%�"��&"�����&����"'
�$�������&�%+�.������+E�����"��"��#�&��%�'
#"��&"#"�������&�%�&%(������&����"������
�����������&&%"�������#������&"�!����.
&"�������#%��&%(��&�����������������"���'
 %�%���������#%�����"������������.�%����%0%'
&�&%(������"�� ���0%&%"�����%+��"����������'
��"��������%(���&"����".�������"��"�,���

"�� ��������"������%��"�������������".���
&"��%�����2����������������% �%��0��&%"'
������#%�%�����%+������"������%&�������6�2��'

�����2����"�%#��%2��������!��&%&%"�������"'
�%���.��%������&�������������"���������='
&��&%"�����������$&��"�44����������*�>?/7.
�� ���-�&���"�#��%������&�"���#%�%�����%'
+"����&"���!"��%��&�%+".�����&"#"��"�"���'
�������%������-7��������$&��"�8G���������*�//.
*�������%#��2�����������&��".���# %E���� �
#��%���&"�+��%",�	��"��"�2������2�����
��*�//��"�#��&%"����������2�%�%�".����%����'
�����&%(��*��"������#���"������"���"����
"����"���%��&%"�������������&%��'?99
���4///����#��%0����������=%�% %�%�������
&"�+��%"��%�#����2��������%�����0��&%"'
������#%�%�����%+���������%&������.����&"�'
�%������+)�%�"����������#"���%���������
������&%(����� 0��&%"������� ���������
����"����!��$�%&�����%+������%��)�%#"���
��&�",

	�����������%�".�������$&��"�44:���������*
>?/�#��%0���� ��2���������% �&%(�����0��'
&%"������#%�%�����%+����� $���&"#��<����
���&"�+��%"�“si fuere el caso”���=����%(�
2��� 0�����&������� %��=�2�% ��.� ��"�2��
����� �������������2����"��%�#���������'
�� ����&����%"�&��� �������&"�+��%"�&"�
�"������%&���������������"���0�&�"�.�&"���"
2���������"�"��� �����������"�%���������
0�&�������%�&��&%"���������%#�"�������"�
����%&���������%�������#���������!��&%&%"���
0��&%"������#%�%�����%+��.��"�2���+������
�����%�&%�%"����%�������,

“La imposición unilateral del ejercicio de
funciones administrativas por voluntad
de los funcionarios públicos, mediante
acto administrativo de contenido parti-
cular, como es aquel a que se refiere la
normatividad impugnada, desconoce el
principio de igualdad, puesto que si bien
es cierto es deber de toda persona y
de los ciudadanos participar en la vida
política, cívica y comunitaria del país, y
hacer efectivo el principio de solidari-
dad, dichos deberes deben cumplirse
y hacerse cumplir dentro de los con-
ceptos de justicia y equidad, sin impo-
ner a determinados ciudadanos cargas

162 Sobre el tema de la participación y de los aportes que desde la sociedad civil se pueden hacer al manejo de áreas protegidas, se puede consultar la publicación: Jimenez
Rojas, Arturo. El comanejo de áreas protegidas en Latinoamérica»  -Aproximación al marco conceptual y algunas experiencias-Red de Resevas de la Sociedad Civil y WWF,
Cali, 2003.
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exclusivas o particulares, que por no
afectar a los demás, resultan despropor-
cionadas.”����

������% �&%(����%��������������%&���������
�%&-���0��&%"���.��=%��������"�#�����&"�'
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�"#$����� ��� +"���������%+���.��"�� �"

2������%�����2������������&%(������%1�'
���������%�������B �%&��.����$����&���'
�%"���������&��".����&�% %��&"�+��%"�&"�
�"������%&������.�������������������" �%'
��&%"����*�����&-"���������������.�0%!��
���&����&��"�&"�&���"�����&"��%&%"���
���������% �&%(��*�����&� �%#%���"�����"�
&"��"��������������&%(�.���$�&"#"�����
&"�����&"�����&"�����%#%���"��=����"����
���������%",

3%���#����.�%�����������"����0"�#��&"�'
&"������������%��"�%&%"������������*�>?/
���4//?�*������%��"�%&%"������������*�//
��� ����&%(�� &"�� ���� 0��&%"����2����"
����������������������.�����%����2��
�����"�����2�������0��&%"������2�����
��0%�������&%�������*�>?/�2����"��#��'
���"� ������ �"� ������� ����#����%�� ��
������&%(�.������ �����������%�&��%��
���0�&���������&%"���"�%��6����"������'
�����B �%&"��&"#"�������7.�*���# %E�
����� ��� ������&"#"� %������� ������
���.��2�������0��&%"����2���%#��%2���
����!��&%&%"�������% �&%"������"�%�����
������"�%������#%�%�����%+�.��# ����"�
#��%0����&%(���=�������������$&��"�;8���
�����*�//,

163 Corte Constitucional, Sentencia C-866 de 1999, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
164 Ibidem.

Flor (Cavendishia sp.) SFF Iguaque, Boyacá

6. Compra de predios por las CAR y las entidades territoriales
con fines de conservación
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������)�������"���%����-� %�����.��"�2��
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5"�����".����&"#�����������%"���"������
����#)��2���������������%�� ��&�����%�.
����&�%+��"�����B��%#��"�&%(�����#��"�
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"�&����"�������%#����&����%"�2���������'
�%"����E����#��"������	����"�������+%���
2������%����E������%&�������%#���" ������%�'
���E��������������"������6�"���!�#��"���
� ����&%#%���"����������������" ��&%(�7.
"� &����"� ����&�%+�#����� ��� �����#%���
)�����������E�%&�������2�%�%���"�2��������'
��������%�%"��������"��������&%���#%���'
�"�%��.��"�2����"��)�����2��������0���'
#���"������&"�%���#��.�������"��"��&��"�,

"#"�����"��&%(����������#���!"�������
)�������"���%����-� %���������"�"# %�
�"������������=&���%+�#�����@������A���'
����)�����6������E�#%�"�"�%"�"����-����%�%1�'
�"��������0%�%�������������%�����&"#������
������"���"������������	����"����"��-� %'
�������� %&��"�����%����%"�����������%�����
���&"����+�&%(�7.�����"�"�&��".������ ��
 ��&�����������%+���2������#%������#%�%�'
�����������)����.�+%�&�����"���������� "���
���&"����+�&%(��������&"#��%�����������&'
�%+��,�	�����"����)����������"��������&���&%'
����%���%��&%"���.��������% %�%���.�*��"��%��'
���#���"���"�$�%&"�.��&"�(#%&"��*�!��$�%&"�
��&����%"����������#%�����#���!"�������

)�������"���%����&"��������"�%���&"#��%'
������*��"���&)��"������������,

�����E�������������&%�%(�.�������&�����
2��������*�//����4//;����������$&��"�4:?
"������������"��"��&%"�������(�"#��
���%"������2������&""��%��&%(��*�&"����
��"*"�����������%����������%�"�%����.����'
�����������������&"0%���&%�&%(���������'
2�%�%�� )����� "� �&"�%���#��� ������E�%&"�
��������&"����+�&%(�.�������+�&%(��*���'
&�����&%(�����������&���"�����������,���
%����%0%&�&%(�����������)�����*��"����"&�'
�"�������2�%�%&%(�.�&"����+�&%(��*���#%'
�%����&%(���� ��-�&�����&"������&�%+�����'
�%&%��&%(���������"&%�����&%+%�,

	��&"�&"����&%��&"������%��"�%&%(����0��%'
��������&�������������$&��"�444�������#%�'
#����*.�2�����&��������%����E���B �%&"����
)��������%#�"����&%��������E�%&���������
&"����+�&%(�������&���"��-$��%&"��2������'
�������������"���&����&�"���"&����.�*�����'
 ��&�����" �%��&%(������"���������#���"��*
#��%&%�%"��������%&�����������4C��<"����
�"�&����!���"�%�0��%"�����4P��������%����'
�"���������2�%�%���%&-���1"���,������#%'
�%����&%(�����������1"����&"�����"������
�����&�%+"�#��%&%�%"�&"�!����#�����&"����
"��"��&%(�.�&"�����"�&%"��������%&%��&%(�
�������"&%�����&%+%�,����#)�����#%�#"���'
�$&��"�%#�"������"����"*�&�"�����&"�����&'
&%(������%���%�"������%��".����" �%��&%(����
���%&���&"#"�#$�%#"����;P�����+��"�������
" ��.��������2�%�%&%(�����)�����������E�%'
&�����������&"����+�&%(������"����&���"�
-$��%&"������"��2������������,

5"����������������*�?48����8::;����������$'
&��"�?/�#"�%0%&��������$&��"�49���������*
;G;����4//G.���$F���������� "��&%(�����
��"���#������������"��0%&%�����*��-"��"����
����.�“se debe precisar que las zonas
de páramo, bosques de niebla y áreas
de influencia de nacimientos acuíferos
y de estrellas fluviales, que deben ser
adquiridos o protegidos con carácter
prioritario por las autoridades ambienta-
les, entidades territoriales y entidades
administrativas de la jurisdicción corres-
pondiente, las cuales realizarán los es-
tudios necesarios para establecer su
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verdadera capacidad de oferta de bie-
nes y servicios ambientales, para iniciar
un proceso de recuperación, protección
y conservación.”

�(�����2�������#��$���2�$����" �%��&%(�
2�����������*�;CG����� ���(�"���&���"���
���� ���"�%������ �# %�������.� ��# %E�� �
�������%����������%�"�%�����*�"��������%��'
������#%�%�����%+��.�*�2���������$&��"�?/
-� �������"����������%����%��%�����@��2�%'
�%&%(�� "� ��"��&&%(�A� ��%"�%���%�� ��� �����
1"���,

�" ��������#��������&"#�������������"�
���)�������������+����# %E�������"���'
&%��������$&��"�;4���������*�49:����4//>�*
�����&���"�8999����4//>.�2����%��"��
2������������&�#��%#%���"����"��0%������
%����E���"&%���*���%�%�����B �%&����0%�%�"�
����%&-����*.��������%���"�"�"# %��"���
��0"�#�������%�� 6-"*� ����	�7��"��)
��2�%�%���%������"�#�!"������������#��%����
���"&%�&%(���%��&��.�"���&����������=��"'
�%�&%(�.�������"��"��&��"�.�&"�����" !��"
������ %&������"����"�%����%"����"&����'
�������1"����2����� ����"#�����������
#���!"�����&%��.�"�2��� �������� %����E�
�&"�(�%&".�����"����0����&%�����"��"&�'
�����������%������2������-�������"#��%���
������E�%#�����������+��0"������.����#�'
��!"�����&%���"� %����E���# %�����.�"� ���
�%�����������"��5��2������&%"��������'
�������.� �%�#���� 2��� -� %����� "&����"
��"�� ������"�� &"�������%"�%������ ��� ��'
&����&%(������)���������"��&&%(�,

���#)������ ��&��2�������������� �
���������������&�%+%��������������#%���"
��� ���� 1"���� ��� �����+�� *� ��� 5��2���
��&%"���������������.����&""��%��&%(��*
#��%����� ��� &"0%���&%�&%(�.� &����"� ��
��������������%�%&%��%+������������%������'
��%�"�%��.�&"������%�%����%"��������%"��#'
 %�����"� ���"��"��&%(�����(�"#����'
�%"����&"�����"��%����,

��%&%"���#����� �� �� ��&"������� ���('
�%�"� ��� ��&���"������������ ���"+� ���
��&�����&"#"������%�%�����B �%&����%���'
�E���"&%��������2�%�%&%(����� %����������"'
�%�������%+����*��"��2��������2�%�������

���%�������B �%&��.�������"��0%��������"�
���$&��"��9/�*�G:��������"��2������)��&"�'
���+�&%(�����&���&���*��������"�����)����
&�$�%&��,���������&����&%(��-�&�������*�//
���������$&��"�4:G.������&�"������"�����'
&%(�� ��� &���&��.� ��&����&%(�� *� ��%���'
��#%���"����)����������%���#�����5��2���.
������"����,

��$.�-�*������" �%��&%"�������&"#�����
&���"�����������&"�!����#�����&"�����
���%������ ����%�"�%����.�"������� &���"���
E����� B��%#��� �=&���%+�#����� *� "����� �
&���"����"��������"��������%������6�%��#'
 %����.�&"�����&&%(������%���%�"������%��".
����	�7,�	���"�"�&��".����&"#������
����%"���"��������������0%������%�#%�#".
*��2����"� �%�����%��B�� ����%�"�2��� ���
���"�%�������# %����������2�%������%�����
&"�����0%������&�#�������"�%�������2��
�"����+��������%&�����0%���������"��&&%(�.
&"����+�&%(��*�#���!"�����"����&���"����'
��������"��&"�%���#���&"����%�"����������,
	��0����#���"�2���������������&"#������
�%�������"���������"�%�������# %��������*
�"������������%�"�%���������"�����$&��"���2�$
&%���"�.����!����#����������"��&&%(��*� ���
��"�����&"�%���#���������E�%&"��2�����
#��"����%+�����������)�������%"����"�"�2��
���)���%���"���%�%1��"�����#������%����'
&����,

"#"��%����������������%����������	���'
�"���0��%���.�+������������"����&���"����'
0%&%�����������&"#������"�"���"���&"�%���#��
������E�%&"��2��������*�������&"#%����.���
��"�"�����0%�%��)�������%"�%���%������ ���
&������ ��� &"�&������)�� ���"��#�����"�
6&"#"�����)�������"���%���7�*���� "������
����������2�%�%&%"�������������&"#������
����%"�.�2������#%���� "����������#����
#��������������*�����&����"���������%"�%'
���������� ��&%���.�2���������&��"�������'
�$&��"�4:?�6&"#��������&"�%���#���������E'
�%&"���"���������&"�!����#�����&"���"�
������ ����%�"�%����7.� �� ��-�&����� &"�� ��
�&�%+������%&%��&%(���������"&%�����&%+%�,
	�������������2�%�%&%"������ ��&"������
�"��&�%���%"���&"�(�%&"�.��# %�������.��"&%����
*�%���%��&%"������2���+��������#%�%��%�+���%�
���#������(��%#���"����&���"��&"��2�����
�%��"�������������0%�.���$�&"#"��"�����1"�
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*�������������%������&"0%���&%�&%(��������
2�������%&%���)������" ����&%(�.��"��#�'
�%&%�%"�.� ������.� ��� ����	�.� ����%'
�%����%"�*�����"&%�����&%+%�.����B�����&��",

��������0"�#�.�������%#��2��������#����
�����2�%�%&%(���������%"���"��������������
���"�%�������# %��������*�����������%��'
��������%�"�%������� ��%��%��%#�#������%��'
�"��� �����&����&%(�� *�#���!"����)����
��"���%���.��������" �������%�",�	����%'
#��� �����.�������������%���� ������&"�'
&������������2�%�%&%(���������%"�����)����
��"���%������&��������*��"����&�����.�*�
2���&"#"�����%!"���������#�*"�$�������'
���������&��������-� %�����,�	��������"
�����.������ ����"��������"�2����"�����'
�%"����2�%�%�"���"����������%�����.�2��
�&����#������"����)��� %&��"�����)����
��"���%���.������&������ �!"��������&�'
���"�$�� ���#���!"� 6��&%"���.� ���%"���.
�"&��7���� ������ ��� 1"��� ����+��"��������
���",�5"���!�#��".�������	��-��%#���'
���"����%#�"���������"&��"�&"���"��#�'
�%&%�%"��������!��%��%&&%(�.������2�����'
&������ �!"�&����"�$����"&������"������%"�
2��� ��"��#��%&%�%"�� -��� &"#����"� ��
&�#��%#%���"��������$&��"�444���������*
//.�&"���%��*���"�)�������"���%����#�'
�%&%������%��������������%���#���������'
#���������L�����5�"���%��������%�������,
�����#����.���������� -�� ��&�����"
 �!"����0%�������������+��0"��������"�����'
�%"��2���-����2�%�%�",

5���� �+��1��� ��� ����� ����%�".� ��� ��&"'
#%�����2�����������%�������������%1�&%(�
�������%���(��%&"�����"������%"��2���-��

&"#����"�������#%�#���*���# %E��������'
�%����������%�"�%����.����&�#��%#%���"���
�"�� �� ����� �������� ��0��%�"�� *� �0�&�B��
�����+����&%(�����������"��# %��������
�%&-"������%"�.�&"�����0%��������� ��&����%
�����&���������&����#�������"���%�"��"
�%��� ��������+����� �!"��������&����"'
�$�����#���!".��������"����������&&%"���
����&��",

5"��"���������.���#�"&"��%��������%�"�2��
�����&������)�������"���%����2����"���
+������"#�������#���!",������&����&%(�
��� )����� ��"���%���.� ��� ��2�%�%&%(�� ��
����%"��*��������%1�&%(������&�%+%��������
#���!"�*�&"����+�&%(�����E����.��� ���%�
�%������*��� ���-�&�����������������"��
��������%�����&"����+�&%(���������"��"'
��&%"���,���� �"&"� �%�+�� ��&������ )����
��"���%�����%��"����%"�#��������)���"���
�"#��������&�%+%�����������#%�%����&%(�
*�#���!",� ��� �����+�� *� ��&����&%(�� ��
)�������"���%������#�"&"�������������
0%������$�#%�#".��"���"�2�����������0����'
#������ 2��� �����E�� ��� ��� ��&����&%(�.
�����"���#����&�%+%������������1"��.�2��
������%&��� ��� &�#��%#%���"� ���� �0�&�"
�������%�"� &"�� ��� �����+�,� 5"�� ���".� ��
%��%������ ���2�������%��<������������
#���!"� )�%���.� ���&%��"�.� �%�)#%&"�.
����%&%���%+"�.�2�������"#����������&"�'
�%��"���"&��"�������0�&&%"��#%���"�2��
���E� %�&"��"����"�*���%#%����"����#�'
��������#��������"��&�# %"���&"�(�%&"�.
�"&%����.� �&"�(#%&"�.� %���%��&%"�����.
#%����"�%"�.� ����%����.� 0%���&%��"�.� ��&,.
2����0�&�������)���������&�%+�.��"�2�����
�"�&"�����%".����%�&��#�����)��������&��'
��&%"������������.�*��"���=����"�.�����'
�"��*�#�&-���+�&����"&"�B�%�����"&�#��'
�"���E&�%&"����������#���!"�����)���.����"
�%��2��������&��&����"��" !��%+"�� ��&��"�
&"������0%���������&"����+�&%(�,

��%&%"���#����.����%#�"�������2��������'
#%�%����&%(��-����������&%��&"��0��&%"'
���%"�.�%������&%"���.���"���#���*�&"�����'
 �!"� &"�&���"���� ��� 1"��� �����+���,�	�
����-�&-"�%����� ���2����������"�%�����
�# %����������"��&������0����������&��'
�"��-�#��"�.�0%���&%��"�.�"�����%+"�.��E&'
�%&"�.���&,.��"�2��������%0%&�����������"'

Musgo, San José de la Fragua, Caquetá
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������&�%+%�������������)�����2�����&��'
���.�"����"&��%"���� 62���&����+�1��"�
#)��0��&������7.������%#%��&%"�������"����
�B �%&"��"�%#�%���,�	�����&%�&������&%�����'
 ����������%�������&������&"#"����&�%���%"
��&"��%�������������������%1���������&����'
�"�%��������&�%+��,��"������%"�.��"�2�����
 �!��&���&%�����������#%�%����������)����
*������&"���"���������&�%+%����������%1����
��������.��"����������������%��%��������"�%'
������&"#��������.�-�������&��%�"������%'
+�#���������"�������&"����+�&%(��������
)�����#%�#��.�&"#"�������&���% %�%������
���&%������$��0���������������2���&�#����
�����%0��������&����"�$��������"��&&%(�,���

�����0"�#�.�������"�%�����# %�������� �
�+���������&����&��"�&"�&���".�2������
 ��E0%&"�����������&������)�������"���%���.
&����"����&"��&%��������2����"������
-�&���������&%����������,

	���"�"�&��".��������"�%�������# %����'
������ ����������������&"�+��%��&%����
����%1�����%��1���2���&"���% �*������#�'
��!"��������)�������"���%���.�&"�����"�%'
���������"��"���%+�����"���&�"������ ��'
��#�������.���$�&"#"�&"���������.�&"�
����"&%�����&%+%��*�&"�������&�"����%+��".
����� ��&�������#�*"��&" �������*����'
���&%�����������1"���,
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ANEXO 1

COMPETENCIAS RELACIONADAS CON LAS ÁREAS
PROTEGIDAS

1-Ministerio de Ambiente

����������������������� �!!�����!!"���������#$���������%�%#&��%�����'�&��%�
���(���#�$��&�)%��#*�����%+�����#�#%)�%��&�#���&%,%����#-

�.���#��,��*���%������� ���'%�%#&������#�(���#������%#&�'��/��0��#����%�����#
1���#�#&����$��0������#��&���%���23!�����!!4���������&����#&%&��%��
���*�������5�%����#&%&��%��������#�#&����%5������#&�#�(���#.6�1��&6�7�8��9� 
�!.

:.����#��,��*���%������� �#�#&�������#���#��,�#�;���#&���#����%�����#�1��&6�7�8
�9.

�.����)��'��&�������#�� �;���%���'%��&�������%#&�'�����/��0��#����%�����#
��&�����#� ������#���#��,�#�;���#&���#����%�����#�1��&6�7�8��9.

�.� � <%=��� ��#� $��&�#� )�������#� $���� ��� ������'%��&��  �'���=�� ��� ������#
>%���)�(;%��#� ���'(#�(���#����'���=���#$��%����1��&6�7�8��?.6

�.����;%�%�����=��&�'��&��������#���&��%����#����&��%#'�*���#���)����%���#� 
$��)��'�#�&��@#&%��#�0���$��������#��������#�����(���#������#��,������
'���=���#$��%��A���&��'%������#�(���#���:%���#���&�����#�$��&�)%��#�0��
$������&������#��&��@#&%��*���#���)��#������#����,��%�#� ������#%���#����
��#�� ���#��#�#���'$�&%:��#������#�#�:%���#�1��&6�7�8�"3.6

?�������;��'%����������������&��?�2����?BB"���������#$���������%��':%��&�
��������%5��������#�(���#�$��&�)%��#-

�.��
�����$��0��������#�$����#�#����������'%��&��&���%&��%���#���$�%0������%&��
�%�#����#�#&��%:%�%������%����$�������#�(���#����'���=���#$��%��*���#��,�#
;���#&���#� ���'(#�(���#�$��&�)%��#�1��&6�?�8�".6

�����#$����������#$��>�������%�%#&��-

�.����������*����%'%&��*���%������� �#�#&�����(���#����'���=���#$��%��*�(���#���
��#��,�����%�����;���#&��� ���'(#�(���#�$��&�)%��#�1��&6�2�8��B.6

:.����������*����%'%&��� ���%���������#�(���#������%#&�'�����%��������/��0��#
���%�����#���&�����#� ���'(#�(���#�$��&�)%��#�1��&6�2�8���.6

�����#$�����������%����%5�����	��#%#&�'�#-

�.�/��$����*����=��&�'��&�����������%������'%�%#&��&%,�������%#&�'�����/���
0��#����%�����#���&�����#� ���#���&��%����#��':%��&���#*���#�$��@&%��#� 
�#&��&�)%�#�$������������%5�*���'%�%#&���%5�� �'���=�������#�(���#����'��
��=�� �#$��%��*� (���#� ��� ��#��,�� ;���#&���  � ��'(#� (���#� $��&�)%��#�  � ��
���%'%&��%5�������#�+���#��'��&%)������#������#�(���#������%#&�'�����/���
0��#����%�����#���&�����#�1��&6��?�8�".6

:.�/��$����� ��#���%&��%�#�&C��%��#�$�������������'%��&�*�'���=�� ���#&�����
�%5�����������#�>%���)�(;%��#�1��&6��?�8�4.6

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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�����#$�����������%����%5�����������'%��&��&���%&��%��-

�.��	#&�:��������#���%&��%�#� ��%���&�%��#�$������&%��������#�(���#�$��&�)%��#� 
���'���=���#$��%���������(�&������%�������$����#�#����$���%;%���%5�� 
������'%��&��&���%&��%���'��%�%$��*���)%����� ����%�����1��&6��2�8�2.6

�����#$������������%�������/��0��#����%�����#���������%5��������#�#%#&��
'�#����(���#�$��&�)%��#-

�.��/��$�������%'$��'��&�����#�$��@&%��#*�$����#*�$��)��'�#*�$�� ��&�#*�����
'�#� �$�����%'%��&�#������%�����#�������#�(���#������%#&�'�����/��0��#
���%�����#���&�����#� ������%#&�'�����%��������D���#�/��&�)%��#�������/
1��&6��!�8��.6

:.���&�%:�%����������;��'��%5�� ����#��%���%5��������#%#&�'�����%�������
(���#�$��&�)%��#�1��&6��!�8�?.6

�. ������%����������#���'(#���&��%����#��':%��&���#*���#���&%����#�&���%&��
�%���#*���&��%����#� ���$��#��&��&�#����)��$�#�C&�%��#*���#���)��%+��%��
��#���'��%&��%�#� ���'(#���)��%+��%���#���#��#&��&�)%�#�$����������;���
'��%5�� ����#��%���%5��������#%#&�'�����%��������(���#�$��&�)%��#�1��&6
�!�8��3.6

�.���%#�E��� ��$� ��*���&��,C#�������#�:�%����%5��&C��%��*����%'$��'��&��%5�
���>����'%��&�#�$���)5)%��#�$�������#��#%:%�%+��%5��#��%������&���������
���#��,��%5�������#�(���#�$��&�)%��#�1��&6�?��8�".6

�.� � /��$����� �#&��&�)%�#�  � ��#���������'�&�����)@�#� $���� ��� ,������%5�
����5)%����������;��&�����:%���#� �#��,%�%�#��':%��&���#������#�&���%&��%�#
 �������#���&���#�#��%���#���%�#&%&��%�����#�0������;��'�����)%����� ����
���'��&��#%#&�'�#����(���#�$��&�)%��#*���&��,C#�������#�:�%����%5��&C��%�
���1��&6�?��8�!.6

;. �����%���� ��#�#����*���&��,C#������#��%����%���#�&���%&��%���#*����)�#&%5���
%'$��'��&��%5����� ��#� $����#����'���=��  � ��� #%#&�'�#� ��)%�����#� ��
(���#�$��&�)%��#�1��&6�?"�8�3.6

2-Corporaciones autónomas regionales

	#�;���%5�������#����$����%���#���&5��'�#���)%�����#*���������%5��������#
(���#�$��&�)%��#*����;��'��������� �!!-

�.����#��,��*���%������*���'%�%#&������#�#&������%#&�%&�#����'���=��%�&�)����
1��&6�"��8��2� ���&6�?4��%&�����).

:.� ���#��,��*���%������*���'%�%#&������ #�#&������%#&�%&�#�������#��,��%5����
#����#F1��&6"��8��2� ���&6�?4��%&�����).

�.����#��,��*���%������*���'%�%#&������#�#&�������#���#��,�#�;���#&���#���)%����
��#�1��&6�"��8��2� ���&6�?4��%&�����).

�.����#��,��*���%������*���'%�%#&������#�#&�����$��0��#���&�����#���)%�����#
1��&6"��8��2� ���&6�?4��%&�����).

�.����)��'��&�������#�� �;���%���'%��&�������#��%#&�%&�#����'���=��%�&�)����*
�%#&�%&�#�������#��,��%5�����#����#*� ��#� ��#��,�#� ;���#&���#� ��)%�����#� 
$��0��#���&�����#���)%�����#�1��&6�"��8��2.

;.�����'%�%#&������#���#��,�#�;���#&���#����%�����#����#��=��%#�%��%5��1��&6"�
8�2.
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Flor Centronia sp. PNN Chingaza

).����'%�%#&������#�(���#������%#&�'�����/��0��#����%�����#�0����������)�����
�%�%#&��%��1��&6�"��8��7.

>.� ��������� ��#&�:���������'�#� ��%���&�%��#�$�������'���=�����������#
>%���)�(;%��#����#��=��%#�%��%5��1��&6�"��8��9.

%.�������%+��������#��,����������#�#���&�����#����0���&��&�������&@�����34����
5�%)����������#�#���&�����#�����,�:��#�1%�&��$��&��%5�.6

=.�����#��,��� ������������#�$�%#�=�#�0���'�������$��&���%5�� ���#���'(#�(���#
$��&�)%��#�0������&%������#%)�������'$�&���%���G$��#���������� *����
:�#����������&6�"��8�"B*�0����&�%:� ������#���*���#�;���%���#�0����#&��
:��������)������ ��������� �����&��#���&��%����#����'�&��%�����'��%�
�':%��&��1%�&��$��&��%5�.6

3-Municipios

��������#&%&��%5�����%����� ������ �!!�����!!"�;����&�������#�'��%�%$%�#
$���-

�.���%�&�����#����'�#�����#��%�#�$����������&���*����$��#��,��%5�� ������;��#�
����$�&�%'��%������5)%�������'��%�%$%��1��&6�"�"�8�!�6/6� ���&@�����27�8
?��������� �!!.� ���)��'��&�����#��#�#�����#�����1��&6�"�"�8�4�6/6.6

?��'$�&���%�#�'��%�%$���#����(���#����$��&���%5���������� �"99�����!!4

����#$���������#�'��%�%$%�#� ��%#&�%&�#-

�.�������%+�����#�(���#���@&%��#�$�������$��,���%5�������#�#&��#� ���#�(���#����
;%��#�������#��,��%5�� �����$����%5��$�%#�=@#&%���1��&6�9.

:.� ����&%;%����  � �����&��%+��� ��#� ���#%#&�'�#� ��� %'$��&���%�� �':%��&��� ���
'��%�%$%�*������'H�������������������&��%�����':%��&�����������#$��&%�
,��=��%#�%��%5�*�$����#��$��&���%5�� �'���=��1��&6�9.6

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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�.����E�������������'$����&��)�����������/���*���#�(���#������#��,�� �'��%��#
$�������$��&���%5�������':%��&�*����#��,��%5�������#������#�#���&�����#� 
��;��#������ $�%#�=�*� ��� ���;��'%���� ���� ��� �%#$��#&�� ��� ��� �� �!!���
�!!"� ����5�%)����������#�#���&�����#�1��&6��?.6

�.�������%����������'$����&����:��������/���*�������%'%&��%5�������#�(���#���
$��&���%5�������#������#�#���&�����#� �$�%#�=@#&%��#�1��&6��".6

�.����E�������������'$����&������������/���*���#�����%�%���#����$��&���%5�*
���#��,��%5�� �'�=���'%��&�������#�+���#����$������%5���)��$�����%�� 
;���#&��� �������%'%&��%5�������#�(���#�������#��,��%5�� �$��&���%5�������#
�����#�#���&�����#*�$�%#�=@#&%��#*�)��)�(;%��#� ��':%��&���#�1��&6��3.6

4-Instituto Alexander von Humboldt

�.�:=�&%,���#$��@;%��

���&������ ��#��:=�&%,�#��#$��@;%��#�$��,%#&�#������������&���2B"�����!!3
�#&(-

�.���$� ��������#�#��@��&C��%��� �&���#;�����%�����&������)@������#����$����
�%���#���&5��'�#���)%�����#*���#���$��&�'��&�#*���#��%#&�%&�#*���#�'��%�%�
$%�#� ���'(#���&%����#������)���#�������)�#&%5������'��%���':%��&�� ���#
�����#�#���&�����#�����,�:��#�1��&6��!���'6�3.6

?.<���%���#

��)H�� ��� �����&�� �2B"� ��� �!!3*� �#� ;���%5�� ���� ��#&%&�&�� ���G������ ,��
��':���&���������%5������(���#�$��&�)%��#-

�.��/��$���������%��':%��&�����%����$����%5�*��'$�%��%5����#�#&����%5����
(���#������%#&�'�����/��0��#����%�����#���&�����#*���#��,�#�;���#&���#� 
�&��#�(���#����'���=���#$��%���1��&6�?B���'6��7.6

:.���#�'%����#�;���%���#�0������%�,�#&%)��%5����������#�#�:%5&%��#�,��@���=���
�%�����������������>�#&�����$��'��)��%5���������� �!!�1��&6�?B���'6��!.6

�.���:&����*���'������*�����%+��*��#&��%��*�$����#��*�#�'%�%#&���� ��%,��)�����
%�;��'��%5��:(#%���#�:������:%��%,��#%���*���#����#%#&�'�#*�#�#������#�#� 
#�#�$����#�#�$�������'���=�� ��$��,��>�'%��&�������#������#�#���&�����#
����,�:��#�������%5��1��&6�?B���'6��.6

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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 ANEXO 2

ALGUNAS DEFINICIONES RELACIONADAS CON ÁREAS
PROTEGIDAS

Área protegida -“Por área protegida se entiende un área definida
geográficamente que haya sido asignada o regu-
lada y administrada a fin de alcanzar objetivos espe-
cíficos de conservación.” (Ley 165 de 1994, art. 2).

-“Superficie de tierra o mar especialmente consagra
da a la protección y el mantenimiento de la diversi -
dad biológica, así como de los recursos naturales y
culturales asociados y manejada a través de medios
jurídicos u otros medios eficaces”��1���.6

Área de manejo especial   “Es área de manejo especial la que se delimita para
   administración, manejo y protección del ambiente y

de los recursos naturales renovables”��1��&6�"B9����.6

Área de reserva forestal  ��La zona de propiedad pública o privada reservada
para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilización racional de áreas fores-
tales productoras, protectoras o productoras-protec-
toras.”�1��&6�?B2����.6

Área forestal productora   “La zona que debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales para obtener
productos forestales para comercialización o consumo.

- El área es de producción directa cuando la obten-
 ción de productos implique la desaparición tem-
 poral del bosque y su posterior recuperación.

- Es área de producción indirecta aquella en que se
 obtienen frutos o productos secundarios, sin impli-
 car la desaparición del bosque.” 1��&6�?B3����.6

Área forestal protectora “La zona que debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales, para proteger
estos mismos recursos u otros naturales renovables.

En el área forestal protectora debe prevalecer el
efecto protector y solo se permitirá la obtención de
frutos secundarios del bosque.” 1��&6�?B3����.6

Área forestal protectora -“La zona que debe ser conservada permanentemente

productora con bosques naturales o artificiales para proteger
los recursos naturales renovables y que, además
puede ser objeto de  actividades de producción su-
jeta necesariamente al rnantenimiento del efecto pro-
tector”.�1��&6�?B7����.6
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Categoría de manejo -“Nombre genérico que se asigna a un conjunto de
áreas protegidas, cuya gestión y administración se
realiza de acuerdo con un modelo que combina las
características naturales del área, sus objetivos de ma-
nejo y su forma de administración.” (UICN).

-“Nombre genérico que se asigna a las áreas natu-
rales protegidas para clasificarlas según sus objeti-
vos de conservación, el tipo de gestión, administra-
ción y normatividad.” 1���	����������?B���
�!!!*���&6�".6

Caza “Todo acto dirigido a la captura de animales silves-
tres, ya sea dándoles muerte, mutilándolos o atra
pándolos vivos, y a la recolección de sus produc-
tos.” 1��&6�?7B����.6

Clases de caza �) Caza de subsistencia, o sea la que sin ánimo de
lucro tiene como objeto exclusivo proporcionar ali-
mento a quien la ejecuta y a su familia; b) Caza
comercial, o sea la que se realiza por personas na-
turales o jurídicas para obtener beneficio económi-
co; c) Caza deportiva, o sea la que se hace como
recreación y ejercicio, sin otra finalidad que su rea-
lización misma; d) Caza científica, o sea la que se
practica únicamente con fines de investigación o
estudios realizados dentro del país; e) Caza de con-
trol, o sea la que se realiza con el propósito de
regular la población de una especie cuando así lo
requieran circunstancias de orden social, económi-
co o ecológico; f) Caza de fomento, o sea la que se
realiza con el exclusivo propósito de adquirir ejem-
plares para el establecimiento de zoocriaderos o
cotos de caza.” 1��&6�?7?����.6

Conservación in situ “La conservación de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y recuperación de po-
blaciones viables de especies en sus entornos natu-
rales y, en el caso de las especies domesticadas y
cultivadas en los entornos en que hayan desarrolla
do sus propiedades específicas.”�1�� ��27�����!!3*
��&6�?.6

Cotos de caza “El área destinada al mantenimiento, fomento y apro-
vechamiento de especies de fauna silvestre para caza
deportiva.”�1��&6�?72����.6

Bosque, RN La Planada, Nariño
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Cuenca “Entiéndese por cuenca u hoya hidrográfica el área
de aguas superficiales o subterráneas, que vierten
a una red hidrográfica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermiten-
te, que confluyen en un curso mayor que, a su vez,
puede desembocar en un río principal, en un depó-
sito natural de aguas, en un pantano o directamen-
te en el mar. La cuenca se delimita por la línea del
divorcio de las aguas.”�1��&6�"�?����.

Cuencas hidrográficas “Se entiende por ordenación de una cuenca la

en ordenación planeación del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la
cuenca, la ejecución de obras y tratamientos.” 1��&6
"�2����.6

Desarrollo sostenible “Se entiende por desarrollo sostenible el que con-
duzca al crecimiento económico, a la elevación de
la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el dere-
cho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfacción de sus propias necesidades.”1�� �!!���
�!!"*���&6�".6

Distrito de conservación “El área que se delimite para someterla a manejo

de suelos especial orientado a la recuperación de suelos alte-
rados o degradados o la prevención de fenómenos
que causen alteración o degradación en áreas es-
pecialmente vulnerables por sus condiciones físicas
o climáticas o por la clase de utilidad que en ellas se
desarrolla.” 1��&6�"?3����.6

Distrito de manejo “Teniendo en cuenta factores ambientales o
integrado socioeconómicos, podrán crearse distritos de ma-

nejo integrado de recursos naturales renovables,
para que constituyan modelos de aprovechamiento
racional. Dentro de esos distritos se permitirán acti-
vidades económicas controladas, investigativas, edu-
cativas y recreativas.” (��&6�"�B����.6

Ecorregión estratégica “Se entiende por ecorregión estratégica una unidad
territorial definida con base en tres criterios principa-
les derivados de los objetivos de la política y de los
instrumentos para su implementación: 1) su delimita-
ción de acuerdo con unidades ecológicas priorita-
rias retención y regulación del agua, 2) la condición
de que este territorio sea compartido por varias cor-
poraciones autónomas regionales y entes territoria
les, lo que las convierte en elementos articuladores y
dinamizadores del trabajo colectivo en torno al am-
biente, y 3) su carácter estratégico definido por la
posibilidad de articular su oferta natural a la solu-
ción de los conflictos actuales relacionados en forma
inmediata con los principales procesos y objetivos
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económicos y sociales contemplados en el Plan de
Desarrollo.”�1/�� ��&������&%,���':%��&��.6

Ecosistema estratégico. “Aquel que garantiza la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el desarrollo humano
sostenible del país, de manera que se contribuya a
promover el desarrollo económico y social, prevenir
catástrofes y garantizar el mantenimiento de la di-
versidad biológica y cultural.”�1��/	��8�?47B���
�!!3*�	�����&�����%���$���������#����������'���
��#&��%:��.6

Enfoque ecosistémico. “Una estrategia para el manejo de la tierra, el agua,
los recursos vivos y para mantener o restaurar los
sistemas naturales, sus funciones y valores de tal
manera que se promueva la conservación y el uso
sostenible de una forma justa y equitativa, a través
de la integración de los factores ecológicos, econó-
micos y sociales dentro de un marco geográfico de
finido principalmente por límites ecológicos”� 1/��@&%�
������%����������'�����#���&��%���#�������':%�.6

Fauna silvestre. “Conjunto de animales que no hayan sido objeto de
domesticación, mejoramiento genético o cría y le-
vante regular o que han regresado a su estado sal-
vaje, excluidos los peces y todas las demás especies
que tienen su ciclo total de vida dentro del medio
acuático”�1��&6�?7B����.6

Flora silvestre. “El conjunto de especies e individuos vegetales del
territorio nacional que no se han plantado o mejora
do por el hombre.”�1��&6��!!����.6

Humedales. “Son humedales las extensiones de marismas, pan-
tanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, perma-
nentes o temporales, estancadas o corrientes, dul-
ces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros.” 1�� �"74�����!!4.6

Ordenamiento ambiental “Se entiende por ordenamiento ambiental del terri-
torio para los efectos previstos en la presente ley, la
función atribuida al Estado de regular y orientar el
proceso de diseño y planificación de uso delterrito-
rio y de los recursos naturales renovables de la Na-
ción a fin de garantizar su adecuada explotación y su
desarrollo sostenible.”1�� �!!�����!!"*���&6�4.6

Ordenamiento territorial “El ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones  político-admi-
nistrativas y de planificación física concertadas, em-
prendidas por los municipios o distritos y áreas me-
tropolitanas, en ejercicio de la función pública que
les compete, dentro de los límites fijados por la Cons-
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titución y las leyes, en orden a disponer de instru-
mentos eficientes para orientar el desarrollo del te-
rritorio bajo su jurisdicción y regular la utilización,
transformación y ocupación del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioeconómico y
en armonía con el medio ambiente y las tradiciones
históricas y culturales.” 1��;%�%�%5���� �"99�����!!4*
��&6�7.6

Parque natural regional -“Área declarada para conservar el arreglo natural
en comunidades y patrones del paisaje reglamenta
da en razón de conservar los ecosistemas presentes
y sus relaciones.”�1�������#�:����%���'%��&�#���
������#�$��������%#�E�� �/��#&���������>�������%#
&�'����)%��������D���#�/��&�)%��#���������.6

-“Área natural que contiene uno o varios ecosistemas
inalterados o poco alterados por la acción humana,
dotada de valores naturales, manifestaciones histó
rico culturales y características paisajísticas, geoló-
gicas o geomorfológicas sobresalientes, que en su
conjunto revisten una especial significación a escala
regional y por lo tanto debe ser conservada y mane
jada para el mantenimiento a perpetuidad de sus
condiciones naturales, con propósitos de investiga
ción, educación y recreación, para contribuir al de
sarrollo económico y social de la región.”�1�%����
��':%������%&��%�#�$��������������&��%�����D���#
��&�����#�/��&�)%��#������(�&�����)%����� ����%�%$��.6

Planes de ordenamiento “Es el instrumento básico para desarrollar el proce-

territorial so de ordenamiento del territorio municipal. Se de
fine como el conjunto de objetivos, directrices, polí
ticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo físico del territorio y la utilización del sue
lo. Los planes de ordenamiento del territorio se de
nominarán:
a. Planes de ordenamiento territorial: elaborados y

adoptados por las autoridades de los distritos y
municipios con población superior a los 100.000
habitantes.

b. Planes básicos de ordenamiento territorial: ela-
borados y adoptados por las autoridades de los
municipios con población entre 30.000 y 100.000
habitantes.

c. Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios
con población inferior a los 30.000 habitantes.”
1"99�����!!4*���&6�!.6

Reserva de caza “El área que se reserva y alinda con fines de conser
vación, investigación y manejo, para fomento de es
pecies cinegéticas en donde puede ser permitida la
caza con sujeción a reglamentos especiales.”� 1��&6
?77����.6
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Reserva de la biósfera “La reserva de la biósfera es un área natural  semi-
protegida donde se pueden desarrollar actividades
de uso múltiple. Es un área central protegida rodeada
de zonas de amortiguación controladas para uso múl-
tiple. Una reserva de este tipo ofrece un punto de vista
más humanístico a la conservación de sistemas na-
turales; en este caso la fauna y a flora, no son consi-
deradas como prioridad no menos importante que
los seres humanos. Los seres humanos son consi-
derados como un factor clave y positivo en el mante-
nimiento de la reserva, en retorno, las gentes apren-
den a vivir en armonía entre su ambiente cultural y
natural”.�1/��@&%������I���#��#&���#.6

Reservas naturales de la “Denomínase reserva natural de la sociedad civil la

sociedad civil parte o el todo del área de un inmueble que conser-
ve una muestra de un ecosistema natural y sea ma-
nejado bajo los principios de la sustentabilidad en el
uso de los recursos naturales, cuyas actividades y
usos se establecerán de acuerdo con reglamenta-
ción, con la participación de las organizaciones sin
ánimo de lucro de carácter ambiental.
Parágrafo. Para efectos de este artículo se excluyen
las áreas en que se exploten industrialmente recur-
sos maderables, admitiéndose sólo la explotación
maderera de uso doméstico y siempre dentro de
parámetros de sustentabilidad.”�1�� �!!�����!!"*
��&6��B!.6

Sistema de Parques “Se denomina Sistema de Parques Nacionales el

Nacionales Naturales conjunto de áreas con valores excepcionales para el
patrimonio nacional que, en beneficio de los habi-
tantes de la Nación y debido a sus características
naturales, culturales o históricas, se reserva y decla-
ra comprendida en cualquiera de las categorías que
adelante se enumeran.”1��&6�"?4����.6

Sistema Nacional de -“Es la organización de una serie de categorías te-

Áreas Protegidas rritoriales de conservación de la naturaleza y pro-
tección cultural, que permite la construcción y el
logro de objetivos comunes desde la autonomía
particular, bajo el reconocimiento de diversos mo-
delos de uso de los ecosistemas. Contribuye así a
la solución de problemáticas en diferentes escalas y
garantiza, en todo caso, la viabilidad de la vida en
las regiones.

Los elementos constitutivos del mismo están repre-
sentados en las áreas protegidas por instancias gu-
bernamentales, por otras figuras de apropiación y
manejo territorial que cumplen algunos objetivos y
mecanismos de conservación, y por los actores so-
ciales que manejan.” 1/��@&%���/��&%�%$��%5�����%��
��������#��,��%5�.6
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-“El conjunto de las áreas naturales protegidas del
país, que han sido integradas en un sistema de pla-
nificación y gestión en el cual se comparten objeti-
vos, criterios de manejo y mecanismos de gestión y
seguimiento.” 1��#&%&�&�����G������,�����':���&*���
������	
��	��	���	�
���	���������

Sistema Departamental de “Entendido como el conjunto de las áreas protegidas

Áreas Naturales en sus diferentes categorías de manejo, los procedi-

Protegidas mientos para su creación, manejo, administración y
los principios bajo los cuales deben realizarse las
actividades de ecoturismo, educación ambiental, in-
vestigación científica”. (���	�.6

Sistema Distrital de “El Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital

Áreas Protegidas (SAP), es el conjunto de espacios con valores singu-
lares para el patrimonio natural del Distrito Capital,
la Región o la Nación, cuya conservación resulta-
imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservación de la biodiversidad y
la evolución de la cultura en el Distrito Capital, las
cuales, en beneficio de todos los habitantes, se re-
servan y declaran dentro de cualquiera de las cate-
gorías enumeradas en el presente Plan. Todas las
áreas comprendidas dentro del Sistema de Áreas Pro-
tegidas del Distrito Capital constituyen suelo de pro-
tección.” 1�����&��2�!����?BBB*���&6��".6

Sitios Ramsar “Aquellos humedales que en cumplimiento del artí-
culo 2 de la Ley 357 de 1997 han sido designados,
mediante decreto del Gobierno Nacional, como idó-
neos para ser incluidos en la lista de humedales de
importancia internacional, basando su selección en
términos ecológicos, botánicos, zoológicos, limno-
lógicos o hidrológicos.”�1�����&����BB����?BB".6

Suelo de protección “Constituido por las zonas y áreas de terrenos loca-
lizados dentro de cualquiera de las anteriores cla-
ses, que por sus característ icas geográficas,
paisajísticas o ambientales, o por formar parte de
las zonas de utilidad pública para la ubicación de
infraestructuras para la provisión de servicios públi-
cos domiciliarios o de las áreas de amenazas y ries-
go no mitigable para la localización de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbani-
zarse.”1�� �"99�����!!4*���&6�"7.6

Territorio fáunico “El que se reserva y alinda con fines de conserva-
ción, investigación y manejo de la fauna silvestre para
exhibición.” �1��&6�?7"����.6
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ANEXO 3

CIRCULAR INFORMATIVA

�%�%)%����-��%���&���#�)�������#�������$����%���#���&5��'�#���)%�����#� J�������#�������
#�#&��%:��*���$��&�'��&�#���'%�%#&��&%,�#�����'��%���':%��&�� ���%������'%�%#&��&%,�
�#$��%�������#%#&�'�����$��0��#����%�����#���&�����#

��- ��#��)���������
(#0��+
K�;���������;%�%���=��@�%��

�#��&�-�5�%)�#�$�������%�#��%$�%5������;%�%��#������)%#&��

	#&%'�����%���&����������-

	#&���%�%#&��%��&%�������)�#&����������%����#�����G$��%�%5����������#����%5����6�?4B9
����?4�����)�#&�����?BB����������$��%�&������%�������&��%���� ���)%#&��*�$���'��%�
��� �������*��#����&%����'��%;%�5���)���#��5�%)�#� ����$&5��&��#�$���� ��#���&�#��
��)��%�#�=��@�%��#��:=�&�����%�#��%$�%5�������#��;%�%��#������)%#&��������#&��'��&�#�/H:�%�
��#�����$�@#� ��%�&5��&��#��%#$�#%�%���#*��:=�&����������#����%5����6��2!7�����"�����'� �
���?BB�6

�� #��%�%&������ �#&���%�%#&��%�*� ��� ��$��%�&������%�������&��%����  � ��)%#&������$&5
%����%������%�>���%#$�#%�%5����#��5�%)�#���6�B"37� ���6�B9?"*�0��������#$����������#
#%)�%��&�#�����'%���%���#-

«0345.- Afectación por causa de categorías ambientales»

«0823.- Cancelación afectación por causa de categorías ambientales»

/�������'��&�*������$��%�&������%�������&��%���� ���)%#&����%#�E5����%�#&���&%,��$���
0�����#���&��%�#� ���)%#&������#������#&��'��&�#�/H:�%��#�����$�@#�����&����������)��#��
�%�*�0�������)����#���;%�%�%���#������#$���%��&�#�����������������#��5�%)�#6

	���%�>������'��&��#��%���� 5����#%)�%��&����;%�%�%5����������%5����������5�%)��B"37-

“ 0345.-  Afectación por causa de categorías ambientales

��=���#&������'%���%5��)��C�%��*��#&(����'$����%��#���#��;��&��%���#����#���#��
��#�$���%�#������+5����-

�6���#�(���#���#��,���#�$�����#���&��%����#��':%��&���#����%,������%���������)%����
1��������*��%�%#&��%���������%���':%��&����� ����$����%���#���&5��'�#���)%�����#���� J
�������#��������#�#&��%:��.*� ����%,��������*�$�����#���&%����#�&���%&��%���#1)�����#����&��#
��:���#*��%#&�%&�#� �'��%�%$%�#���.*��� ��;%���%�����#����������#��,��*�$��&�)��*�'���=����
�&%�%+���#�#&��%:��'��&����#������#�#���&�����#�����,�:��#6

165 Art. 5 num. 18 Ley 99/93.
166 Art. 31 num. 16 Ley 99/93.
167 Arts. 65 y 66 Ley 99/93.
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	�&����&��#*������&��'�#-���#�(���#�������
#��,��;���#&������1$��&��&���*�$�����&���*�$���
&��&������$�����&���.A���#�(���#����'���=�
�#$��%�����-��%#&�%&�#����'���=��%�&�)�������*
(���#�����������%5�*��%#&�%&�#�������#��,��
�%5�����#����#���*�(���#������%#&�'�����/���
0��#����%�����#����1$��0������%������	*����
#��,����&����*�(������&�����H�%��*�#��&���%�
���;����*�#��&����%�����;����� �,@��$��0��.A
��#���#��,�#�;���#&���#� ���#�$��0��#���)%��
����#A� &���%&��%�#� ;�H�%��#��
*� ��#��,�� ��
��+����*���&�#������+����� ��&��#�(���#����
#��&����������'$�%'%��&�������'$��'%#�#
:�=��%�#&��'��&�#�%�&�����%�����#-���#��,�#
������:%�#;���*�>�'��������%'$��&���%��%��
&�����%�������'#�����*��&�6

��':%C����:������#%�����#�*���#�:%���#����
&��'%����#���'��%���%���:��#���%'$��#��%$&%:��#�����	#&�����%#&���#���������&6�9"����
�����&���� �?9��J436

?6���#��;��&��%���#�0�����#�$��$%�&��%�#�$�%,���#�����#���&�#�������'$�&���%��$��������
%'$��)���#�:�����#�%�'��:��#����$��$%�����$�%,���*�$������#�;%��#����������#��,��%5�� 
�#��#�#&��%:��������#������#�#���&�����#�����,�:��#��G%#&��&�#������#�'%#'�#*���'�-���#
��#��,�#���&�����#�������#��%������%,%����*���#�#��,%��':��#�$��������#����������#�#���&��
����#�����,�:��#���� ���#�#��,%��':��#�����5)%��#6L

���;%���%��������%�>�#��5�%)�#*��#&(���;��%�����0��������&��%�����':%��&���$�����>����
�#���������#������#���#�#����0�����#����'�#�,%)��&�#*���&�������#*���#���������%5���
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168 Arts. 202 y s.s. Decreto Ley 2811/74.
169 Arts. 308 y s.s. Decreto Ley 2811/74.
170 Art. 310 Decreto Ley 2811/74 y Dec. No. 1974/89.
171 Art. 324 y s.s. Decreto Ley 2811/74
172 Arts. 327 y s.s. Decreto Ley 2811/74 y Dec. No. 622/77.
173 Arts. 13 y 14 Ley 2a. de 1959, Decreto Ley 2811/74 y Dec. 622/77.
174 Art. 253 Decreto Ley 2811/74 y Dec. No. 1608/78.
175 Art. 255 Decreto Ley 2811/74 y Dec. No. 1608/78.
176 Art. 256 Decreto Ley 2811/74 y Dec. No. 1608/78.
177 Ley 357/97.
178 Arts. 109 y 110 Ley 99/93.
179 Art. 67 y s.s. Decreto Ley 2811/74.

Macrofitas, humedal de La Conejera
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